RESOCONTO RIUNIONE DELLA COMMISSIONE ARCONET DEL 27 SETTEMBRE 2023

Il giorno 27 settembre 2023, alle ore 11,00, si € riunita, in modalita video-conferenza, la
Commissione ARCONET di cui all’articolo 3-bis del decreto legislativo n. 118 del 2011 corretto
e integrato dal decreto legislativo n. 126 del 2014.

Ordine del giorno:

1) Presentazione dell’attivita svolta dalla BDAP - Bilanci armonizzati, nell’ultimo anno.

2) Proposta di FAQ concernente la contabilizzazione delle spese sostenute per i contratti di
efficientamento energetico, affidati con gara d’appalto (prosecuzione esame avviato nella
riunione del 19 luglio u.s.).

AMMINISTRAZIONE Nomi Riunione del
27 settembre 2023

MEF -RGS Presidente Cinzia Simeone
MEF -RGS Paola Mariani
MEF -RGS Maria Pia Monteduro
MEF -RGS Daniela Collesi assente
MEF -RGS Pier Paolo Trimarchi assente
MEF -RGS Sonia Caffu
MEF -RGS Ivana Rasi assente
MEF -RGS Lamberto Cerroni assente
MEF -RGS Marco Carfagna assente
MEF -RGS Andrea Taddei
PCM - Affari Regionali Andreana Valente assente
PCM - Affari Regionali Francesco Marcello

Germano
M. Interno Massimo Tatarelli assente
M. Interno Fabio Passerini
M. Interno Andrea Intagliata
M. Interno Marcello Zottola assente
M. Interno Roberto Pacella
M. Interno Antonio Colaianni assente




Corte dei conti

Luigi Di Marco

Corte dei conti

Stefania Fusaro

Istat Gerolamo Giungato assente
Istat Grazia Scacco

Istat Susanna Riccioni assente
Istat Luisa Sciandra assente
Regione a statuto ordinario Antonello Turturiello

Regione a statuto ordinario Claudia Morich assente
Regione a statuto ordinario Onelio Pignatti

Regione a statuto ordinario Marco Marafini assente
Regione a statuto speciale Marcella Marchioni

Regione a statuto speciale Elsa Ferrari

UPI Francesco Delfino

UPI Luisa Gottardi

ANCI Alessandro Beltrami

ANCI Riccardo Mussari

ANCI Giuseppe Ninni assente
ANCI Roberto Colangelo assente
oIC Marco Venuti assente
CNDC Marco Castellani

CNDC Paolo Tarantino

CNDC Andrea Ziruolo

CNDC Davide Di Russo

ABI Rita Camporeale assente
ABI Alessandra Di lorio assente
Assosoftware Roberto Bellini assente
Assosoftware Laura Petroccia

Ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del DM 16 dicembre 2014 concernente le modalita di
organizzazione e di funzionamento della Commissione per I'armonizzazione degli enti territoriali




partecipano alla riunione, su richiesta dei rappresentanti della RGS, in quanto esperti della materia,
rispettivamente con riferimento al punto:

- 1) all’odine i responsabili della BDAP di RGS/IGICS e di SOGEI,

- 2) all’ordine del giorno la dott.ssa Regina Genga dirigente della RGS.

Salutati i partecipanti, il Presidente della Commissione, prima di introdurre il primo punto
all’ordine del giorno, ribadisce la necessita e chiede conferma, per una proficua attivita della
Commissione ARCONET, di una leale collaborazione di tutti i componenti rappresentanti delle
diverse istituzioni.

Il presidente presenta e da il benvenuto al nuovo componente della Commissione ARCONET, in
rappresentanza della Ragioneria Generale dello Stato, la dott.ssa Maria Pia Monteduro.
Inizia la riunione con I’esame del primo punto all’ordine del giorno:

1) Presentazione dell’attivita svolta dalla BDAP - Bilanci armonizzati, nell’ultimo anno

Il primo punto all’ordine del giorno ¢ dedicato all’annuale presentazione dell’attivita svolta dalla
BDAP-Bilanci armonizzati per I’acquisizione dei bilanci degli enti territoriali e dei loro organismi
ed enti strumentali, che ha consentito la realizzazione di una banca dati che costituisce un prezioso
patrimonio di informazioni contabili, disponibile alle Pubbliche Amministrazioni e ai privati.

Come negli anni precedenti, la presentazione ¢ articolata in due parti, riguardanti:
- la situazione di invio dei bilanci armonizzati alla BDAP;
- D’analisi dei controlli effettuati dalla BDAP sui bilanci, 1’evoluzione dei controlli e delle
attivita previste nel 2024, con una particolare attenzione alla sperimentazione del progetto
“Approvazione Rendiconto inviato alla BDAP.

Il Presidente ringrazia preliminarmente i colleghi della Sogei e in particolare il dottor Zappellini e
il dottor Leone per I’attivita di costante supporto nelle attivita necessarie alla BDAP e per la
collaborazione e la disponibilita dimostrata anche per la definizione delle slide che saranno
presentate nel corso della riunione. Al termine della riunione, la versione integrale delle slide sara
trasmessa ai componenti della Commissione.

La prima parte della presentazione conferma i dati positivi riguardanti la situazione di invio alla
BDAP di Regioni, Citta metropolitane, Province e Comuni, prossimi alla percentuale del 100%.
Invece, anche a causa dell’assenza di sanzioni, la situazione di invio degli altri enti non ¢
soddisfacente, solo il 50% degli enti strumentali in contabilita finanziaria e il 18% degli enti
strumentali in contabilita economico patrimoniale trasmette i propri bilanci alla BDAP.

Nel corso dell’esame della situazione di invio degli enti, un’attenzione particolare ¢ dedicata a:

- i risultati riferiti all’invio del piano degli indicatori riguardante il bilancio di previsione da
parte delle regioni. Negli ultimi 5 anni tale documento contabile é stato trasmesso solo da un
numero limitati di enti (circa 5 —9);

- la percentuale di invio del bilancio di previsione 2023-2025 dei comuni, ferma ancora a circa
1’87%, in quanto il termine di approvazione del bilancio é stato rinviato al 15 settembre 2023;

- il numero degli enti locali che negli ultimi 5 anni non hanno approvato/inviato il bilancio e
alla gravita del fenomeno nella regione Siciliana;

- i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, che hanno esercitato la facolta prevista
dall’art. 232 del TUEL di non adottare la contabilita economico patrimoniale, e di elaborare
lo stato patrimoniale con modalita semplificate. Nel 2022 il numero di tali enti € aumentato
rispetto all’esercizio precedente, attestandosi a circa 1’80%;



- per l'applicazione delle sanzioni agli enti locali che non trasmettono i bilanci allo scadere
delle date previste per il rispetto dei termini di legge. Al riguardo non emergono novita
rispetto alla situazione presentata lo scorso anno, salvo gli effetti derivanti dalla prima
applicazione dell’art. 151, comma 8-bis, del TUEL, aggiunto dall'art. 16, comma 9-bis, del
decreto-legge. 9 agosto 2022, n. 115, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 settembre
2022, n. 142, che prevede: “Se il bilancio di previsione non é deliberato entro il termine del
primo esercizio cui si riferisce, il rendiconto della gestione relativo a tale esercizio é
approvato indicando nelle voci riguardanti le 'Previsioni definitive di competenza' gli
importi delle previsioni definitive del bilancio provvisorio gestito nel corso dell'esercizio ai
sensi dell'articolo 163, comma 1. Ferma restando la procedura prevista dall'articolo 141
per gli enti locali che non rispettano i termini per I'approvazione dei bilanci di previsione e
dei rendiconti e fermo restando quanto previsto dall'articolo 52 del codice della giustizia
contabile, di cui all'allegato 1 al decreto legislativo 26 agosto 2016, n. 174, I'approvazione
del rendiconto determina il venir meno dell'obbligo di deliberare il bilancio di previsione
dell'esercizio cui il rendiconto si riferisce ”. Al riguardo, un’apposita slide evidenzia che n.
14 Comuni si sono avvalsi della facolta di non approvare il bilancio preventivo a seguito
dell’approvazione del rendiconto.

La seconda parte della presentazione, dedicata all’evoluzione dei controlli applicati dalla BDAP
ai bilanci trasmessi dagli enti, evidenzia che I’introduzione di nuovi controlli (prevista sempre in
modalita “non bloccante”) determina sempre un incremento iniziale del numero degli errori
destinato a ridursi gradualmente nel tempo, grazie all’attivazione di un processo di
“apprendimento” delle modalita corrette di invio dei dati. Tale andamento conferma I’efficacia
del metodo adottato dalla BDAP-bilanci armonizzati per innalzare la qualita dei dati trasmessi
dagli enti senza peggiorare la situazione di invio dei bilanci, attraverso la graduale introduzione
dei controlli, inizialmente in modalita non bloccante, destinati ad evolvere in controlli bloccanti, a
seguire di un processo di apprendimento.

In particolare, 1’analisi costante Sia dei dati trasmessi, sia degli effetti dei controlli non bloccanti,
consente le necessarie valutazioni per decidere quali controlli far evolvere da non bloccanti in
bloccanti e quando introdurre nuovi controlli non bloccanti.

A tal fine, le slide dedicano una particolare attenzione agli effetti dei seguenti controlli non
bloccanti:

- i controlli di coerenza, che si ritiene necessario conservare ancora nella modalita non
bloccante, salvo quelli relativi al bilancio consolidato che, evolveranno in modalita
bloccante a decorrere dal bilancio consolidato 2023. L’evoluzione di tale controllo, gia
prevista per il bilancio consolidato 2022, e stata rinviata di un anno per problemi di natura
tecnica;

- il nuovo controllo di esistenza e di coerenza sui codici COFOG introdotto dal Rendiconto
2022 sui dati contabili analitici finanziari di spesa di IV e V livello (DCA);

- il nuovo controllo sull’equilibrio di parte corrente (che deve essere maggiore di zero) del
bilancio di previsione, introdotto a decorrere dal bilancio di previsione 2023-2025

Da ultimo, come anticipato, le slide presentano i risultati del primo anno di sperimentazione del
progetto “Approvazione del rendiconto inviato alla BDAP”, cui hanno partecipato n. 24 enti
designati dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, dall’Unione delle Province
Italiane (UPI), dall’ Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI), o autocandidatisi.

Nel corso del 2023 gli enti sperimentatori hanno verificato il file in formato pdf del rendiconto
2022 elaborato dalla BDAP sulla base del file xbrl trasmesso da ciascun ente e hanno segnalato gli
interventi informatici necessari per consentire, nel 2024, 1’approvazione del rendiconto 2023, del
file pdf inviato alla BDAP. Le segnalazioni degli enti partecipanti hanno consentito anche di



migliorare la grafica del file pdf riguardante il rendiconto. In assenza di eventuali ulteriori criticita,
a decorrere dal rendiconto 2024, la facolta di approvare il rendiconto elaborato dalla BDAP sulla
base dei dati trasmessi dagli enti sara consentita a tutti.

Al termine della presentazione, il Presidente invita i rappresentanti di SOGEI ed i componenti
della Commissione Arconet ad intervenire.

Interviene il dottor Zappellini per confermare la disponibilita ad una fattiva collaborazione che
oltre al supporto previsto € stata estesa anche alla sperimentazione quale modalita evolutiva delle
attivita.

Il rappresentante dell’ ANCI sottolinea, come gia fatto in altre analoghe occasioni, I’importanza
della informazione sui dati in possesso del MEF in questo caso della Ragioneria generale dello
Stato e ringrazia per il lavoro svolto.

Coglie, inoltre, I’occasione per richiamare I’attenzione sugli enti locali che possono e in particolare
sul numero di quelli che hanno esercitato la facoltd di non tenere la contabilita economico
patrimoniale con un pensiero rivolto all’imminente entrata a regime della riforma 1.15 del PNRR.

Rafforza pertanto la segnalazione sulla necessita, in particolare per tali enti, di specifica
formazione oltre che di semplificazioni e soprattutto di evitare il rischio di fraintendere che cio
che é semplificato sia di fatto inutile.

Pertanto, anche per evitare tale rischio, I’attivita in corso, necessaria all’attuazione della riforma
1.15 del PNRR, oltre che definire gli ITAS dovra porre molta attenzione all’attivita necessaria alla
previsione e individuazione delle semplificazioni per i piccoli enti.

Con riferimento alle vigenti modalita semplificate di redazione dello stato patrimoniale per gli enti
di piccole dimensioni si ritiene necessario innalzare I’attenzione, anche dell’organo di controllo,
sulla corretta redazione, veritiera e corretta, dello stato patrimoniale anche per innalzare,
conseguentemente, la qualita delle informazioni e la consapevolezza sull’utilita dei dati
rappresentati.

Il rappresentante dell’UPI si unisce ai ringraziamenti e apprezzamenti e precisa che le analisi dei
dati messi a disposizioni necessitano di un’attenta riflessione.

Con specifico riferimento alle richiamate semplificazioni concorda, premesso I’innegabile valore
della contabilita economico patrimoniale, sulla necessita di un percorso di accompagnamento per
gli enti che consenta anche di comprendere che dietro alla rappresentazione dei dati ¢’¢ una chiara
finalita e pertanto non si tratta di un mero adempimento.

Di seguito le slide presentate alla Commissione Arconet:
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1. ENTIADEMPIENTI

Quadro Normativo Di Riferimento

1) DECRETO LEGISLATIVON. 118/2011 Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42

Art. 18, comma 2 - Le amministrazionipubbliche di cui all'articolo 1 trasmettonoii loro bilanci
preventivi ed i bilanci consuntivi alla Banca dati unitaria delle amministrazionipubbliche (BDAP),
secondo gli schemi e le modalita previste dall'articolo 13, comma 3, della legge 31 dicembre
2009, n. 196. Gli schemi, standardizzatied omogenei, assicurano I'effettiva comparabilita delle
informazionitrai diversienti territoriali.

2) LEGGE N. 196/2009 Legge di contabilita e finanza pubblica

Art. 13, comma3 - L'acquisizionedei dati avviene sulla base di schemi, tempi e modalita definiti
con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, sentiti I'ISTAT, il CNIPA e la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica relativamente agli enti territoriali.
L'acquisizione dei dati potra essere effettuata anche attraverso [l'interscambio di flussi
informativi con altre amministrazioni pubbliche.

3) Decreto MEF 12 maggio 2016 — Modalita di trasmissione dei bilanci e dei dati contabili degli
enti territoriali e dei loro organismi ed enti strumentali alla banca dati delle pubbliche
amministrazioni.

27/09/2023 Diffusione limitata
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Situazione invii nel Sistema Bilanci Armonizzati

A decorrere dal 1 dicembre 2016, BDAP-bilanci armonizzatiha acquisitoi seguenti bilanci degli enti territoriali
e dei loro organismied enti territoriali.

a) per gli enti in contabilita finanziaria: i bilanci di previsione, i rendiconti e il bilancio consolidato (SDB). La
trasmissione dei bilanci di previsione e dei rendiconti comprende i relativi piani degli indicatori e dati
contabilianalitici per voce del piano dei conti integrato (DCA).

» dal Bilancio di previsione2016-2018 al Bilancio di previsione2023-2025- 8 annualita
» Rendicontida 2016 al 2022- 7 annualita
» Bilanciconsolidati dal 2016al 2022 - 7 annualita

b) per gli enti che adottano la sola contabilitaeconomico patrimoniale: i budget e i bilanci di esercizio
» Budget dal2017al 2023- 7 annualita
» Bilancidi eserciziodal 2017 al 2022 - 6 annualita

Nelle successive slide & indicata la situazione di invio dei documenti contabili acquisiti dal Sistema Bilanci
armonizzatidella BDAP relativi agli esercizi 2019 e successivi:

2710912023 Diffusione limitata 5
Enti Adempienti: Bilancio di Previsione e Rendiconto (enti in contabilita finanziaria) 121
REGIONI E PROVINCE AUTONOME
ENTI TENLTI ENTI CHE HANNO TRA SMES 50 %
BILANCH} DI FPREVISIONE CHXCUMENT O CONTABILE ALLINVIO CON SUCCES S0 ACQUIET]
Schemi di Bilando 22 10000
2015-201 Drati contabili analiici el 21 Gh 45
Piang deoli indicsion & dei risulisl stec ] 2273
Schemi di Bilando X2 100 DD
2hz0-az Dati contbili ansdifici z ) 10000
Piang deoli indicsion & dei risulisl stec [i] 21T
Schemi di Bilando il 20000
2021-2023 Drati contabili analifici 22 22 106000
Piano degli indicatorn & deirisulisf stes a 40591
Schemi di Bilando il 20000
2022-2024 Drati contabili analifici 22 22 10000
Pizng degli indicsiorn & deirisylist stesi h 273
Schemi di Bilando 21 545
2023-2025 Drati contabili analifici 22 21 2545
Piano degliindicator & dei risulist stes 5 273
ENTI TENLTI ENTI CHE HANNO TRA SMES5 50 %
E VR eI e 2 ALLINI CON SUCCES S0 ACGUISITI
Schemi di Bilanco i 10000
2015 Drati contbili analifici 2 22 10000
Piang degli indicator e dei risulisf stes i 10000
Schemi di Bilandco 22 10000
2020 Drati contbili analifici el s h (11010
Piano degliindicsiorn e deirisuliat atesi e 100,00
Schemi di Bilanco 22 10000
2021 Dati contabili analifici 2 i 10000
Pizno degli indicatorn & deirisulist st o 20000
Schemi di Bilando 20 2051
2022 Drati contabili analifici 2 X 50,51
Piano degliindicsion e deirisuliat atesi 12 Ed EF
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Enti Adempienti : Bilancio di Previsione e Rendiconto (enti in contabilita finanziaria)

1.21

PROVINCE
ENTITENUTI ENTICHE HANNGC TRA SMES S0 %
BILANCID DI PREVIEIONE DOCUMENTO CONTABILE ALLINVID CON SUCCESS0 ACQUISTI

Sechwermi o 1B B5 a8 B4

2019- 2021 Dt cxearviaby BE BE SRR
7 e clesi it avldes 85 G Rd

BE SR ,84

220 A0 BE BS 2854
P e clesi risadbnt avlles 85 G R4

So BE SR 84

2021 2023 Daxt BE BS S 54
F e chei ridion alies B85 SR

B B5 GR.A4

2023 24 D BE BE SR ,84
P & dei ricaltof atles B85 2854

B i} 84,19

2023 W25 Dt BE &1 84,19
P a2 s it arlhes a1 9 19

ENTITENUTI ENTICHE HANNG TRA SMESS0 %
SR LB Ll B TRELL LS ALL"INVID CON SUCCESS0 ACGUISMI

Schemi di Blancio BE 100,00

2019 Dt cxervinblli samali e BE B85 a8 84
Piano deghi indicaioni e dei risuliaf alies B85 S04
Sehwemi i Bllancio i 100, 00
2020 Dt cxewrviaabali zamaeli e BE BE 100, 00
Piano degh indicatori e dei risuliafi aties BS SRR

Sehemi i Bllancio B5 G Rd

2021 Dt cewrvizabl ol i B BE Gl A
Piaano deghi indicatori & dei risuliaf atlles B85 a8 84

Schemi di Blancio B3 26,51

202 Dt exewrvizabl i B fix] o6 51
Piaarey chescgli incicasionr i e dhei rimultah atles BY o651
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1.21

ENTITENUTI ENTICHE HANND TRASMES S0 %
BILANCIKD DI PREVISIDNE DOCUMENTO CONTABILE ALLINVIO CON SUCCESS0 ACQUIETI

S b offi 1B 14 10, D0

20192021 14 14 100,00
e dei risultndi ates 14 1060, O

i4 00,00

2020~ 2022 14 14 100,00
e dei risulioli atles 14 100,00

id A00, 00

202 1-2023 Dot e rvtenbi i4d 4 100,00
o el rimulbnli athes 14 100,00

14 100,00

HOEE- P 14 id 100, 00
P zurwy ey e e rimulbnli athes i4 100,00

S hesmi dii B 14 100,00

20232025 Diasti coniab 14 14 100,00
P zarwey by e ched risulbti ates 14 100,00

ENTITENUTI ENTICHE HANNO TRASMESS0 %
RENDICONTO DOCUMENTO CONTABILE A LL'INVIO CON SUCCESS0 ACQUISTI

S hemi i Bikancio 14 100,00
2019 Diasti contabli analific 14 14 100,00
Piano degli indicaton e dei risuloni aties id 100,00
S bwsmi o Bikancio 14 100,00
2020 Dt comviablli aanalific 14 14 100,00
e chesi risalnti avthes id 100,00
i4 100,00
2021 Dt o rvbaablli sanalivhicc 14 14 100,00
Fiano degl aton e ded risulioli atles 14 100,00

S hesmi i Bikancio iz 85,71

2023 Diati oy rvbaaballi sanaalivhicc 14 12 85,71

Pliasre degli indicaton & dei risulii atles 12 85,71
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Enti Adempienti: Bilancio di Previsione e Rendiconto (enti in contabilita finanziaria) 1.2.1

COMUNI
ENTITENUTI ENTICHE HANNOC TRASMEESED %
BILANCIO DI PREVISIONE DOCUMENTO CONTABILE ALLINVIC COMN SUCCESSD ACGUISTI
Schemi di Bi 59,71
2019-2021 Denti cxomitas TEET
ri & des rculish atles
2D T2 Ta0d
o 1 e il ol
2021023 Ta0d
whor i 4 e il st
D0Z2- 2024 Dlasti conast Ta0d
Pianao den et oo e
Schemi di B
2023025 Dhasdi & To0d
Plasno dieg riadlbeh ol bes
ENTITENUTI ENTICHE HANNC TRA SMESSO b
RENDHCO NT O DO CUMENTO CONTABILE ALLINVIO CON SUCCESS0 ACQUISITI
Schemi di Bilancio TESG 55 681
203 Dati contsbili analifici =T 7895 9,60
Piano degl indicaion e dei risulsti ates T85E 55 681
Schemi di Bilancio TEGR 99,54
2020 Dsti contsbili analifici T4 TEE8 93 54
Piano degl indicaion e dei risulati ates TGS 59 54
Schemi di Bilancio TEXS &9.01
2021 Dsti contsbili analifici T304 TE23 5338
Pizno degl indicatorn & gai risulsti stes TE24 9859
Schemi di Bilancio T501 5430
202z Dsti contebili analifici T304 TH41 85 41
Piano deol indicaion e dei nsulsti atesi T5a5 9533
27/09/2023
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Riepilogo enti locali inadempienti alla trasmissione alla BDAP del bilancio di previsione

REGIONE 2023 2022 2021 2020 2019
co PR CM co PR CM co PR CM co PR CM co PR CM
ABRUZZO 32 0 4 0 0 0 0 0 0 0
BASILICATA 11 0 1 0 0 0 0 0 0 0
CALABRIA 128 1 9 0 5] 0 1 0 0 0
CAMPANIA 95 0 6 0 1 0 1 0 1 0
EMILIA -ROMAGNA 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Friuli-Venezia Giulia 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0
LAZIO 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LGURIA 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LOMBARDIA 43 0 2 0 0 0 0 0 2 0
MARCHE 6 0 1 0 1 0 1 0 1 0
MOLISE 14 0 1 0 0 0 0 0 0 0
PIEMONTE 59 0 2 0 0 0 0 0 1 0
PUGLIA 19 0 2 0 0 0 0 0 0 0
SARDEGNA 14 0 2 0 0 0 1 0 0 0
SICILA 200 1 73 1 44 1 22 1 17 2
TOSCANA 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trentino -Alto Adige/Siidtirol 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UMBRIA 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VENETO 4 0 0 0 0 0 0 0 2 0
TOTALE 703 2 104 1 51 1 26 1 24 2

dati al 7 settembre 2023
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Enti Adempienti: Bilancio di Previsione e Rendiconto( enti in contabilita finanziaria) 1.2.1

Consigli Regionali e Provinciali, Unioni di comuni, Comunita Montane, Consorzi di Enti locali, Istituzioni di Comuni,
Enti strumentali e Organismi strumentaligct.....

ENTITENUTI ENTI CHE HA NNO TRASMESS0 *
BILANMCIO DI FREVISIONE DOCUMENTO CONTABILE ALL INVIO COM BUCCESS0 ACGQUISTI
Schemi di Biancio ai7 5066
20192021 Dafi contab 1810 aid 50,50
Prizurcy el ril e chesi risullad avties BOE 4250
Schwesmi ofi B 218 5166
200 - 202 D convib Tir Q35 5262
213 5138
201 5025
2021 -2023 1783 a1 S0 A1
-] 4957
BAE 4648
2022 - 2024 1820 BSE 4703
B43 48,32
T4E 41,33
20232025 Diasi ok 1805 750 4155
Piasno deg 742 4111
ENTITENUTI ENTI CHE HANNC TRASMES 0 %
RENMDICONTO DOCUMENTO CONTABILE ALL'INVIO CON SUCCE 580 ACQUISTI
Sehwsmi i Bllancio 21 4923
2018 Diati coraabilli zomal e 1810 a1z 50,35
Pricarwey cheoll i nelicavioni o dlei rimullafi aties 2910 50,28
Schemi di Blancio &30 50,08
2020 Diasti contabli anal be 17T S06 50,58
P clecol inchcarkori e dei rsullaf aties 07 51,04
Schemi i Blancio B2 47 5Z
2021 Diati coraabilli zomal e 17e3 BE3 48 13
Piaarwo chescoll i nclicarkori & dei risullaf aties: BE3 4813
Sehwsmi i Bllancio 754 41,43
a2z Dranfi coronbanbilli ol e 1820 TED 42 5
Priaanes chesoll inelicariori & dei risullad aties T84 41,98
27/09/2023

Diffusione limitata

Enti Adempienti: Bilancio Consolidato ( enti in contabilita finanziaria) 121

Entl non Enuh par invio
ohe hanno Inviato ke Enfl Tanull Entl ohe hanno
Elancle Consolldato Entl Totale Ent oomunloazio nlidel lbers } traemesso oon| %acquisi
relative a HNo ainnvia EUDDNEED
soncoldatodNo Cap
P o v A Lo s 12 ] 12 I 05,45
s Gt metxg ilane « Prowincs &7 1] &7 &7 100,00
Cevmvm i w000 bl 2395 Fo] oz mw 08,67
Cenivw i 000 kit 5552 3719 1833 51 L8
e e 12 ] 12 n 05, 45
moro Gl melsge Mane « Provrcs &9 1 = == i ER
Cermim i 25000 abilasils 2371 X7 o 2061 5,19
e eSO bl el a 5533 SATE ] 51 EF.93
P o ' mavies: A lonams 22 ] 1} X 90,91
wn Gl st W & Prrvmes: o1 1 a1 = 95,90
Conivm i 5000 abiilarili 2371 50 3111 0 97,06
Cevrmnw inecS 000 abitani 55335 S40E 57 £ &5 43
P o v A Lo s 11 ] 1} [i] 0,00
. ol st o e e Py e 27 5 @97 a LLRCE)
Cevrm i 25000 adianti 2371 O iy &0 11,19
Cerrrm e 000 alilanis 5533 LS 4355 7 1,61

* A partire dal 2020 il dato degli "enti tenuti all'invio" si determina tenendo conto delle delibere trasmesse sia dagli
enti che vogliono avvalersi della facolta di non trasmettere il bilancio consolidato che dai comuni che non adottano la
contabilita economico patrimoniale.

* |ltermine per I'approvazionedel bilancio consolidato 2022 ¢ il 30 ottobre 2023.
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1.2.2
Enti Adempienti — Budget economico (enti in contabilita economico patrimoniale)

BUDGET ECONOMCO

508 %
TIFO ENTE ESERCIED | TENUTI INVIC ACGUIST] SR ACOULET]
AZIENDE SPECIALI DEGLIENTI LOCALI Bl L 116 —
FONDAZIONI| E ASSOCIAZIONI CONTROLLATEE 2020 BES 119 17,85
PARTECIPATE DAGLI ENTI TERRITORIALI
2021 BES 122 18,24

ALTRIENTI STRUMENTALI IN CONTABILITA'
ECONOMICO PATRIMONIALE

ALTRIENTI STRUMENTALI IN CONTABILITA' 2022 673 123 18,28

ECONOMICO PATRIMONIALE SOGGETTI A SIOPE

2023 674 115 17,06

Enti Adempienti - Bilancio di esercizio (enti in contabilita economico patrimoniale)
BILANCIO DI ESERCIZIO

808 W%
TIFZ ENTE ESERCEC TEMHUTI MW ACGUIRT ANE ACGLIAT]
2019 661 125 18,91
AZIENDE SPECIALI DEGLIENTI LOCALI
FONDAZION| EASSDCIAZIONI CONTROLLATEE 2020 BES 126 18,35
PARTECIPATE DAGLI ENTI TERRITORIALI
ALTRIENTI STRUMENTALI IN CONTAEBILITA' 2021 EES 176 18,83

ECONOMICO PATRIMONIALE
ALTRIENTI STRUMENTALI IN CONTAEILITA'

ECONOMICD PATRIMONIALE SOGGETTI A 510 PE 2022 ET73 117 17,38
2710912023 Diffusione limitata 13
Comuni < 5.000 abitanti — Adempimenti contabilita econ. patr. e bilancio consolidato 1.2.3

A partire dall’esercizio 2020 e stata creata una nuova funzione in Bilanci Armonizzati che consente la
trasmissionedelle delibere emanate da un comune con popolazione < 5.000 abitanti in materia di contabilita
economicopatrimonialee di bilancio consolidato(articoli 232 e 233-bis del TUEL).

Di seguito si riporta un riepilogo statistico sullo statodella trasmissionedei dati dei comuniche non adottano la
contabilitaeconomico patrimoniale, e di conseguenza, non predispongonoil bilancio consolidato:

RENDICONT O RENDICONTO RENDICONTO
2020 2021 2022
Comuni sotto i 5000 CONSOLIDATO [CONSOLIDATO |CONSOLIDATO
abitanti 5533 5633 B533 020 N Wi
o ) Comuni sotto i 3000
di cuii comuni che ahitanti 5513 5513 5513
hanno trasmesso LA SEEp—
DELIBERA NON CEP 4211 4378 4439 i cull comun che
di cuii comuni che hamng trasmesso LA
adottano la CEP 1322 1155 1094 DELIBERA NON
CONS 1264 1105 661
Comuni che NON
ADOTTANO LA CEP 4213 4380 4442
di cuii comuni sotto i
5000 4211 4378 4439
di cuii comuni sopra i
5000 2 2 3

(*) In attuazione dell’art 1, comma118, della Legge n. 56 del 2014, la facolta di non tenere la CEP é esercitataanche dai comuniistituitia seguitodi fusione

tra comuni aventi ciascuno menodi 5.000 abitanti.
27/09/2023 Diffusione limitata 14
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Comuni < 5.000 abitanti — Adempimenti contabilita economico patrimoniale 1.23

Di seguito si riporta un riepilogo statistico sullo stato della trasmissione dei dati dei comuni che non adottano Iz
contabilita economico patrimoniale:

RENDICONTO DI GE STIONE 2020 RENDICONTO DI GE STIONE 2021 RENDICONTO DIGE STIONE 2022
Comuni che NON adottano la Contabiliti Economico Comuni che NON adotane i Contabiliti Economico | Comuni che NON adottano la Confabilita Economico
¥ HTICE L ENTICEE ¥ HTICE
PROSPETTO [w.TOTALE |  BAWNO  [PRCSPETTO [PROSPETTO fif'suﬂnﬁ'l LIOTALE|  BANND  |PROSPETTO [PROSPETIO) ;CKISI:?RCTI i m'm RREED  [FROSPETTO |PROSPETTO "ccls'ﬂél
CONTABILE | EWTI | TRASMESSOIL [PRESENTE |MSsENTe [ ENTI | TRASMESSDIL PRESENTE (ASSENTE | o qn |TRAMESSOL PRESENTE \ASSENTE [0
RENDLONTO RENDLONTO RERDICONTO
alo patrmon gk
Ao S0B 3 4210 4210 1 0] 4380 05 48 0 0] 44 i an 0 0
alo patrmon gk
Passin 508 3 4210 4210 1 0] 4380 05 48 0 0] 44 i an 0 0
Alepio HSDB | 4213 4210 4168 15| 4380 45 ] I EA 19] W42 B3 ] A 11
Corlia eoonamica
508 43 4210 451 12| 480 45 | 1) 11| W42 B3 o] A K 11
Salo patrmon gk
DCA 43 4210 5] 48 0] 480 L | N 4 1] 44 LYAH] f2] 4188 2
Corita eoonamica
DCA 43 4210 18] 491 0] 480 L Zl 84 0] 44 LYAH] 3l 4n9 0
27/09/2023 Diffusione limitata 15
SANZIONI BDAP 13

Art. 9, comma 1-quinquies, DLN. 113/2016

1-quinquies. In caso di mancato rispetto dei termini previsti per I'approvazione dei
bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato,nonché' di mancatoinvio,
entro trenta giorni dal termine previsto per I'approvazione,dei relativi dati alla BDAP di
cui all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, gli enti territoriali, ferma restando per gli enti locali
che non rispettanoi termini per I'approvazionedei bilanci di previsione e dei rendiconti
la procedura prevista dall'articolo 141 del testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa e di somministrazione,anche con riferimento ai processi di
stabilizzazionein atto, fino a quando non abbiano adempiuto. E' fatto altresi divieto di
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
disposizionedel precedente periodo.

27/09/2023 Diffusione limitata 16
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SANZIONI BDAP 13

Art.161, comma 4, DECRETO LEGISLATIVO N. 267/2000 - Testo Unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali

4. Decorsi trenta giorni dal termine previsto per I'approvazionedei bilanci di previsione,
dei rendiconti e del bilancio consolidato,in caso di mancato invio, da parte dei comuni,
delle province e delle citta metropolitane dei relativi dati alla BDAP di cui all'articolo 13
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano dei
conti integrato, sono sospesi i pagamenti delle risorse finanziarie a qualsiasi titolo
dovute dal Ministero dell'interno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali, ivi
comprese quelle a titolo di fondo di solidarietacomunale. In sede di prima applicazione,
con riferimentoal bilancio di previsione 2019, la sanzionedi cui al periodo precedente si
applicaa decorrere dal 1° novembre 2019.

27/09/2023 Diffusione limitata

SANZIONI BDAP

Di seguito si riporta un riepilogo sullo stato di superamento dei controlli effettuati dalla Bdap, per
I'applicazionedelle sanzioni citate, allo scadere della date previste per il rispetto dei termini di legge:

HNr Entlche hanne Nr Entl che non hanno
Fass-ssarcizio Tipoiogla Entl Totaks Entl suparato |controll & | supsrato | controdl 21 find
Tini 0= s &2 nziond della sanzionl
Comun THIE E7E2 1088
Fravisions 20132021 |20 = m L
Cisd meropditne 14 10 4|
Unioni di comun 578 256 0
Comunith Morgane 195 £ 148
Comuni TEed &3 3034|
Rendiconto dl o Prosinoe B3 55 28|
W13 = Cisa meropditne 14 9 5
Uniani dil camun 582 218 36
Comunith Morgane 189 a2 147]
Comun TEI SE43 2184
Pronines 83 -] 14]
Consolidato 2013 Cigh meropditne 14 13 1
Unioni di comun N7 71 248
Comunith Morgane 119 18 101

Il dato dei “Totale Enti” tiene conto degli enti che hanno delle eccezioni
attinenti a situazioni particolari dell’ente(ad esempio enti in dissesto, in
liquidazione,enti cessati).

27/09/2023 Diffusione limitata



SANZIONI BDAP

Di seguito si riporta un riepilogo sullo stato di superamento dei controlli effettuati dalla Bdap, per
I'applicazione delle sanzioni citate, allo scadere della date previste per il rispetto dei termini di legge:

Nr Enti che hanno Nr Enti che nonhanno
Fase-esercizio Tipologia Enti Totale Enti superato icontrolli ai | superatoi controllai fini
fini delle sanzicni delle sanzioni
Comuni 7= s 1024
Fronce 21 fir] E
Previsione 0020-022 |Cits metropdine i4 iz 2
Linioni di comuni 535 245 227
Comuniti Montne 184 &0 124
Comuni 6159 4400 17540
- |Province 82 2 18]
w;;?ﬂw Citts menocdiens 13 10 4
Linioni di comuni 548 23] 21g]
Comunits Montane 71 4 127]
Comuni T4 401 EE
Prounce 2 f] 14
Consoldato 2020  [CitS metropditsne 14 1 E
Linigni di comuni T ) 218
Comunits bontne 112 14 =3

Il dato del “Totale Enti” tiene conto degli enti che hanno delle eccezioni
attinenti a situazioniparticolari dell’ente(ad esempio enti in dissesto, in
liquidazione,enti cessati).

27/09/2023 Diffusione limitata 19

SANZIONI BDAP

Di seguito si riporta un riepilogo sullo stato di superamento dei controlli effettuati dalla Bdap, per
I'applicazionedelle sanzioni citate, allo scadere della date previste per il rispetto dei termini di legge:

Nr Enti che hanno Nr Enti che non hanno
Fase-esercizio Tipologia Enti Totale Enti superato icontrolli ai | superatoi controlli aifini
fini delle sanzioni delle sanzioni
Comuni 6158 516 EF
Provinoe [54] i) &
Previsione 2021-2023 |Cit netvopditne 13 13 0
Linioni di comuni fixk] )| i
Gomunitd Montane ] ) 109
Comuni 7845 T45| s
. |Provnce 24 [ E
w;,:?im it netopaitne 14 n 1
Liioni di comuni 54 an 243
Comunits Montsne 183 i ] =4
Comuni 7860 il £
Frovince 85 T 11
Consolidato 201 |Cits rerordiene 14 12 I
Liioni di comuni 563 a1 24
Comunits Montane 183 = &4

Il dato del “Totale Enti” tiene conto degli enti che hanno delle eccezioni attinenti a
situazioni particolari dell’ente (ad esempio enti in dissesto, in liquidazione, enti
cessati).

27/09/2023 Diffusione limitata 20
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SANZIONI BDAP

Di seguito si riporta un riepilogo sullo stato di superamento dei controlli effettuati dalla Bdap, per
I'applicazionedelle sanzioni citate, allo scadere della date previste per il rispetto dei termini di legge:

Nr Entl ¢he hanno Nr Entl ¢he nom hanno
Fass-ssarcizio Tipologia Entl Totals Entl suparato |controll &l | supsrato | controd al find
Tind delle sanzion delle sanzionl
Comun TH2S 7040 TES
Provnce a3 r 3
Pravisions 2022-M24 |Cizh meropditne 14 13 1
Uhioni di comun 553 i) 251
Comunitd Mortane 183 a7 98
Comun Ta0d 7518 338
Rendiconto @ - Provdnces a4 &1 3
W = Cisa mergpaitne 1 1 0
Unioni di comuni 35 3 243
Comunith Mortane 18 a5 98

Il dato del “Totale Enti” tiene conto degli enti che hanno delle eccezioni attinentia
situazioni particolari dell’ente (ad esempio entiin dissesto, in liquidazione, enti cessati).

Per il Consolidato 2022 e per la Previsione 2023 le date previste per il rispetto dei termini di legge non sono
ancora trascorse.

27/09/2023 Diffusione limitata 21

Art. 151, comma 8-bis, Decreto Legislativo n. 267/2000- Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali
(comma aggiunto dall'art. 16, comma 9bis, D.L. 9 agosto 2022, n. 115, convertito, con
modificazioni, dalla L. 21 settembre 2022, n. 142)

8-bis. Se il bilancio di previsionenon e deliberatoentro il termine del primo esercizio cui
si riferisce, il rendiconto della gestione relativo a tale esercizio € approvato indicando
nelle voci riguardanti le 'Previsioni definitive di competenza'gli importi delle previsioni
definitive del bilancio provvisoriogestito nel corso dell'esercizio ai sensi dell'articolo 163,
comma 1. Ferma restando la procedura prevista dall'articolo 141 per gli enti locali che
non rispettano i termini per I'approvazionedei bilanci di previsione e dei rendiconti e
fermo restando quanto previsto dall'articolo 52 del codice della giustizia contabile, di cui
all'allegatol al decreto legislativo 26 agosto 2016, n. 174, I'approvazione del rendiconto
determina il venir meno dell'obbligo di deliberare il bilancio di previsione dell'esercizio
cui il rendiconto si riferisce.
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SANZIONI BDAP

Di seguito si riporta un riepilogo degli enti che dal mese di ottobre 2022 ad oggi
si sono avvalsi della facolta di non approvareil bilancio preventivo a seguito
dell’approvazione del rendiconto, ai sensi dell’art 151, c. 8-bis, D.Lgs. n.
267/2000:

[Comuni che si sono awvalsi
della facolta di non
[approvare il bilancio

Fase - Esercizio preventivo a seguito REGIONE
dell’approvazione del
rendiconto (art. 151, c. 8-
bis, D. Lgs. n.267/2000)

PREVENTIVO 2019 2

SICILIA N. 2 ENTI

(A 2 SICILIAN. 1 ENTE, LOMBARDIA N. 1 ENTE

e Ol202 ’ SICILIA N. 6 ENTI, LOMBARDIA N. 1 ENTE

PRI 3 SICILIA N. 2 ENTI, LOMBARDIA N. 1 ENTE
PREVENTIVO 2023 0
14

2. ANALISIDEICONTROLLIDELLA BDAP

24



CONTROLLI BILANCI ARMONIZZATI BDAP 21

| documenti contabili trasmessi alla BDAP dagli enti soggetti al
d.lgs 118/2011 sono sottoposti ai seguenti controlli, distinti in
bloccanti e non bloccanti. Nel corso degli esercizi, i controlli non
bloccanti sono gradualmente trasformatiin controlli bloccanti.
Situazione attuale:

» Controlli Formali generici (sempre bloccanti)

» Controlli Formali di Validita (sempre bloccanti*)

» Controlli di Quadratura

» Controlli di Coerenza (sempre non bloccanti)

(*) Sono non bloccantii seguenti controlli di validita:
- sull’equilibrio di parte corrente del prospetto degli equilibri del bilancio di previsione nel bilancio di previsione 2002
- sul codice COFOG nei DCA finanziari di spesa di IV e Vlivello dal rendiconto 2022.

27/09/2023 Diffusione limitata 25
CONTROLLI BILANCI BDAP 2.1
A titolo esemplificativosi riportano alcuni esempidei controlli:
Controlli formali generici: Controlli formali di validita si intendono:

N Sl = werifica degli importl positivi, negativi o uguali a
# |l file deve essere leggibile; sero:

¥ Il file deve avere estensione xbrl; # werifica della validita dei codici, ad esempio nel

# Il codice identificativo dell'ente riportato case dei dati contabili analiticl.
. Controlli di quadratura si intendono:
nell'istanza xbrl deve essere presente

= la verifica dei dati derivanti da algoritmi di caleola

ne”’anagrafica ente gestita dalla BDAP; {somme, differenze, rapporti]; tali controlli possono
" . , . . essere di tipo verticale o orizzontale sul prospetti in
# l'ente riportato nell'istanza xbrl deve coincidere cul sono definiti caleeli sia per riga che per colenna;
con |'ente sul quale I'utenza sta operando; = la wverifica di capienza degli importi che

» . T _— . rappresentano i “di cui” rispetto al relativo termine
# | periodi contabili referenziati nell'istanza d.p!:f . "
i riferimente:;

devono essere coerenti con |'esercizio = La werifica di algoritmi  applicati  solo  in
corrispondenza di alcune tipologie di woci (per
esemplo per lo Schema del Bilancio di Previsione
contabile; nel prospetto Bilancio Spese si deve applicare il
contrelle di quadratura su tutti gli stanziamenti di
cassa affinché essi slano parl o inferlori alla somma
di riferimento delle stanziamento di competenza + residui - FPV,
ad eccerione dello stanziamento di cassa della
milssione 20).

selezionato all'atto dell'invio del documento

7 Listanza deve essere conforme alla tassonomia

I controlli di coerenza attivati dalla BDAP,sono volti a verificare la congruenza tra:

- gliimporti presentiin prospetti diversidellostesso documento contabile;

- gliimporti presenti negli schemi di bilancio o di rendiconto, e i corrispondenti DCA (attivi dal
rendiconto 2021 e dal bilancio di previsione2024-2026 ).

27/09/2023 Diffusione limitata 26
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CONTROLLI DI COERENZATRASDB E DCA 2.1

| controllidi coerenza NON BLOCCANTI tra i dati degli Schemi di Bilancio e i Dati Contabili
Analitici finanziari,introdottia partire dal Rendiconto 2021 e dalla Previsione 2024-2026,
verificano la coerenza fra quantoindicato:

» nei DCA finanziari e nei totali per titoli di entrata per gli SDB;

» nei DCA finanziari e i totali per programmi di spesa per gli SDB;

» nei DCA finanziari e i totali per titoli di spesa per gli SDB.

2710912023 Diffusione limitata 27

CONTROLLI DI COERENZA 2.1

La maggior parte dei controlli di coerenza stabiliti per il Rendiconto
e stata codificata all'interno della tassonomia in apposite strutture
di calcolo
Sono invece eseguiti attraverso |'esecuzione di apposite procedure
custom:
»i controlli che, fra gli elementi di confronto coinvolti, ne hanno
almeno uno derivante da un algoritmo di calcolo: la verifica del

rispetto delle uguaglianze richieste.
»i controlli fra le voci del Conto economico e dello Stato Patrimoniale

Attivo e Passivo.
»i controlli di coerenza del Bilancio di previsione a partire dal 2021-

2023.

27/09/2023 Diffusione limitata 2

19



DIFFERENZATRAPROCEDURE CUSTOM E PROCEDURE IN TASSONOMIA 2.1
» Le procedure in tassonomia sono controlli inseriti in tassonomia, che vengono messi a
disposizioneagli enti nel momentoin cui viene pubblicatala tassonomiastessa; ovvero gli
enti in fase di compilazionedi un’istanza,attraverso|’utilizzo di prodotti appositi, possono
validarla ed avere il risultato dei controlli prima di caricare il documento sull’applicativo
BILANCI ARMONIZZATI.

» Le procedure custom, sono dei controllidell’istanzapiu complessiper i quali,non essendo
possibile inserirli in tassonomia per la loro natura, & stato sviluppato all’interno
dell’applicativoun componente che effettua tali controlli, e cid comporta che per avere il
risultatoditale validazionel’istanzava caricata sull’applicativa

Si ricorda che, oltre alla tassonomia, viene pubblicato anche un documento dove vengono indicati tutti i
controlli che I'applicativo effettua, anche quelli custom. Quindi, anche non avendo la possibilita di avere il
risultato prima di caricare l'istanza su BILAR, si pud consultare tale documento per compilarla in maniera
corretta.

Inoltre I'applicativo BILANCI ARMONIZZATI permette di caricare I’'istanza anche per inviare documenti contabili
di preconsuntivo o non ancora approvati, che possono costituire una prova dei controlli della BDAP ai fini degli
invii successivi.

27/09/2023 Diffusione limitata 29

CONTROLLI BLOCCANTI 29
| controlli bloccanti, che non permettono I'acquisizionenel sistemaBDAP di documenti contabili con errori, sono:

» Controlli Formali generici per tutti gli schemi di bilancio finanziario,i DCA, piano degli indicatori,budget
economico e bilancio economico, bilancio consolidatg

» ControlliFormali di Validita

*  Rendiconta dal 2018 per gli Schemi di Bilancio™, Dati contabilianalitici e Piano degli Indicatori a partire
dal rendiconto2022 i controlliper gli SDB sui nuoviAllegati a/1, a/2, a/3 al Risultatodi Amministrazione
sono bloccanti

*  Bilancio di previsione dal 2022-2024 per gli Schemi di Bilancid”, dati contabili analitici, piano degli
indicatori a partire dal 2023-2025 i controlli per gli SDB sui nuovi Allegati a/1, a/2, a/3 al Risultato di
amministrazionepresuntosono bloccanti

*  Bilancio Consolidata dal 2021

» Controllidi Quadratura
* Rendiconto: per gli Schemi di Bilancio(*) dal 2018 per i DCA dal 2021;
* Bilancio di previsione: dal 20222024 per gli schemi di bilancio(*) e DCA;

* Bilancio consolidato dal 2022
(*) I controlli eseguiti sui prospetti della contabilitaeconomico patrimoniale sono non bloccanti nel primo anno di applicazione
(rendiconto2020) e resi bloccanti dal Rendiconto 2021.

27/09/2023 Diffusione limitata 30
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22
CONTROLLI BLOCCANTI

Trasmissioni Bilanci di Previsione che non hanno superato il controllo bloccante

(al 06/09/2023)

Trasmissioni Rendiconto di Gestione che non hanno superato il controllo bloccante

27/09/2023

Numsro totals antl
ohe hanno =
Bllanolo dl Previclon s D ooumen to contablle trac conza cu totals sntl oche
CUOOSEGO hanno tracmecco
Schoml dl Bllancio =] 0,07
ORIy Datl contablll analiticl 2 0,02
Plano degll Indicatorl e del
risultatl attes| 1 0,01
Schemi dl bilancio 14 0,16
Datl contabill anallticl 1 0,01
2020-2022 Plano degll indicatar o del
risultatl attcs| 1 0,01
Schemi di bilancio 12 0,14
20212023 Datl contabill analltici o 0,00
Flano degll indicator e del
risultatl arres| 2 0,02
Schoemi dl bllancio 27 0,21
Datl contabill analliticl 12 0,14
ZOZZ-Z0ZS
FPlano degll iIndlicator o del
risultatl attes| 5 0,06
Schemi dl bllancla 821 1,03
20232025 Datl contablll anallticl G2 0,79
Plano degll indicator o del
risultatl atces| =] 0,08

CONTROLLI BLOCCANTI

(al 06/09/2023)

Diffusione limitata

22

27/09/2023

Numero enti che *

Rendiconto di gestione D ocumento contabile hanno tmsmesso | su totale enti che

senza successo | hanno tmsmesso

Schemi di bilancio 30 0,34

2019 Dati contabili analitid 13 0,15
Piano degli indicatori e dei

risultati attesi 7 0,08

Schemi di bilancio 22 0,25

2020 D_atl' EDI'IIEF![” a_nall'tl'l?' _ [ 0,08
Piano degli indicatori e dei

risultati attesi 5 0,06

Schemi di bilando 22 0,25

2021 Dati contabili analitic 11 0,12
Piano degli indicatori e dei

risultati attesi 7 0,08

Schemi di bilancio 61 0,73

2022 Dati contabili analitici 9 0,11
Piano degli indicatori e dei

risultati attesi 4 0,05

Diffusione limitata
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CONTROLLI BLOCCANTI

(al 06/09/2023)

Trasmissioni Bilancio consolidato che non hanno superato il controllo bloccante

%
BILANCIO CON SOLIDATO Numeroentichahamte | _ . e entiche
trasmesso senza successo
hanno trasmesso
2019 3 0,13
2020 0 0,00
2021 4 0,17
2022 4 1,20

(*) Il termine per I’approvazione del bilancio consolidato 2022 ¢ il 30 ottobre 2023

27/09/2023 Diffusione limitata 33

CONTROLLI NON BLOCCANTI 23

| controlli non bloccanti, consentono I'acquisizione del documento contabilee la relativa
protocollazionee sono comunicatiagli entiinteressati Sono non bloccanti:

» Controlli Formali di Validita
* Budget economico, Bilancio di esercizio;
* Rendiconto: dal 2022 per il codice COFOG nei DCA finanziari di spesa di IV e V livello;
* Bilancio di previsione: sull’equilibrio di parte corrente del prospetto degli equilibri nel
bilancio di previsione 2023-2025

» Controlli di Quadratura
*  Budgeteconomico, Bilancio di esercizio e fino al 2021 Bilancio consolidatg
» Controlli di Coerenza
* Rendiconto: dal 2018 tra i prospetti di riferimento degli Schemi di Bilancio e dal 2021 con
i corrispondenti DCA finanziari
* Bilancio di previsione: dal 2021 tra i prospetti di riferimento degli Schemi di Bilancio e
dal 2024-2026 con i corrispondenti DCA finanziari;
* Bilancio Consolidato: dal 2020.

27/09/2023 Diffusione limitata 3
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ESITI CONTROLLI NON BLOCCANTI - BILANCIO DI PREVISIONE

ERRORI DI COERENZA

24

Le percentuali sono calcolate come rapporto tra il numero di enti che presentano segnalazioni di errori non bloccanti di
validita e numero di enti adempienti del bilancio di previsione:

% erroridi % erroridi % errori di
COERENZA COERENZA COERENZA
Documento contabile _ L .
Previsione Previsione Previsione
2021-2023 2022-2024 2023-2025
Schemi di bilancio 1,73 6,85 4,74

ESITICONTROLLINON BLOCCANTI- RENDICONTO DELLAGESTIONE

27/09/2023

ERRORI DI COERENZA

Diffusione limitata

Le percentuali sono calcolate come rapporto tra il numero di enti che presentano segnalazioni di errori non
bloccanti di coerenza e numero di enti adempienti del rendiconto di gestione, attivati nel, 2019, 2020,2021 e

2022:
% errori di % errori di % errori di % errori di
: COERENZA COEREMZA COEREMZA COERENZA
Documento contabile
Rendiconto di | Rendiconto di | Rendiconto di | Rendiconto di
gestione 2019 | gestione 2020 | gestione 2021 | gestione 2022
Schemi di bilancio 9,11 5,79 4 60 4,14

27/09/2023

Diffusione limitata

24
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ESITI CONTROLLI NON BLOCCANTI- CONSOLIDATO 24

ERRORI DI COERENZA

Le percentuali sono calcolate come rapporto tra il numero di enti che presentano segnalazioni di errori non
bloccanti di coerenza e numero di entiadempienti del Consolidato, attivati nel, 2020,2021 e 2022:

% errori di % errori di % errori di
Documento contabile COEREMZA COEREMZA COERENZA
CONSOLIDATO | COMSOLIDATO CONSOLIDATO
2020 2021 2022
Schemi di bilancio 0,00 0,00 0,00

CONSOLIDATO

27/09/2023 Diffusione limitata
ESITI CONTROLLI NON BLOCCANTI DI COERENZA : SCHEMI DI BILANCIO
BILANCO PREVISIONE 2021-2023 BILANCIO PREVISIONE 2022-2024 | BILANCIO PREVISIONE 203-2025
Tipo di controlle % o -
. U enti con . . . -
M. enti Bl a M. enti SU enti con BILANCI M. enti SU enti con BILANCI
ACQUISTI ACOUSIT ACOUASITI
Entl chie non hanno superato | contralll di
[coerenza 152 171 E0D B85 3E3 4,67
HEMLCONTO O GESTHONE 2019 [HEMN LHOMN TO W GESTHMNE 2024 HMEML FCON TO L) GES THMNE 2021 HER LWL TO) L GES THINE 2022
Tipa di contralls - - = -
ipa di cont o . . .
o M. weniti S wnti con N st S wenti can N wenti U anti con M. anti AU wnti can
BILAMNL] BILARNC] BILANCI ACCH ST BILARL]
ALLILNSITI ALLIUISITI AL ST
Entl che non hanno superato
solo | controlll di coerenza H1Z 8,11 514 5,739 205 460 363 4,34
Entl che non hanno superato
solo | controlll di coerenza tra _ _ 712 B.,10 633 7.56
=DE & DCA
CONSOLIDATO 2019 CONSOLIDATO 2020 CONSOLIDATO 2021 CONSOLIDATO 2022
o % E3 u %
Tipe di controllo o SU enti con o SU enticon o] e e SU enticon
- BILANCI - BILANCI - EMNCT_&E‘;"U"EWI - BILANCI
ACQUISTI ACQUISTI ACOUISITI
Entl che non hanna superato
solo | controlll di coerenza non o o a 0,00 a 0,00 0 0,00
bloccant

2709/2023 Diffusione limitata 38
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ANALISI CONTROLLI DI COERENZA - ENTI IN CONTABILITA’ FINANZIARIA

Numero totale segnalazioni errori: Rendiconto di gestione - Schemi di bilancio

24

RENDICONTO 2019 RENDICONTO 2020 RENDICONTO 2021 RENDICONTO 2022
Prsp:ttn mmF[ PROVINCEE momIE[ PRCACEE CITR
REGION CTTA' | COMUNI |RESION | CTTA" | COMUNI | REGION | OTTX | COMUNI | REGON | o | COMUN
METROPOLITANE METROPOLIANE METROPOLITANE
CortadiE sconamioo pETaEE [ 1 2 4 ] " k] i 3 0 ] %
Eriste 1 ] 4 | i 3 a7 10 0 4 ] 0 4
B 5 0 P ] ] M| w0 i X6 i 1 3
egesie/t o o3 il 4 3 | 13 4 B7 4 3 a2 0 0 3
[Queet e remunivg 3 2 e[ 1 1 19 1 1 2 ] 1 I
2 i g 1 3 a0 14 i2s] 0 0 i ] 0 48
e egui 0 0 I 0 0 0 0 0 0 0 0 0
27/09/2023 Diffusione limitata 39
24
ANALISI CONTROLLI DI COERENZA - ENTI IN CONTABILITA’ FINANZIARIA
Numero totale segnalazioni errori: Bilancio di Previsione -Schemi di bilancio
BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2022 BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024 BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025
PROVINCE E FROVINCE E ]
Prospetto REGIOMI CITTA COMUNI REGIONI aTTA COMUNI RESIONI P:'IE;":NDEEEI;R? COMUMNI
METROPOLITANE METROPOLITANE

Alegeialt. 32, 23 8 29 1505 0 4 506 12 7 N7

— 71 179 4841 7 55 1630 47 5 832

Soree 2 47 2834 0 7 1067 5 5 21

27/09/2023

Diffusione limitata
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2.5
Nuovo controllo di validita per gli Schemi di Bilancio per il Bilancio di previsione 2023 -2025

» Introduzione del controllo non bloccante sull’equilibrio di parte corrente (che deve essere maggiore di zero) del
prospetto degli equilibri del bilancio di previsione, a decorrere dal bilancio di previsione 2022025.

» Le percentuali sono calcolate come rapporto tra il numero di enti che presentano segnalazioni di errori non
bloccanti di validita negli schemi di bilancio e numero di enti adempienti degli SDB delBilancio di previsione

2023 -2025:
% errore
validita-
Equilibrio di
parte corrente
SCHEMI DI BILANCIO N Enti del prospetto
degli equilibri
BILANCIO DI
PREVISIONE
2023-2025
REGIONI E PROVINCE 0 0,00
AUTONOME
CITTA' METROPOLITANE| 0 0,00
PROVINCE 0 0,00
COMUNI 16 0,23

27/09/2023 Diffusione limitata

26
Nuovo controllo di validita per il codice COFOG nei DCA

A partire dal Rendiconto 2022 ¢ stato introdotto un nuovo controllo di validita per il codice COFOG nei DCA finanziari di
spesadi VeV livello,di natura non bloccante, volto a verificare che:

* Il codice COFOG sia sempre presente con I’esclusionedelle voci del piano dei conti riguardanti il fondo pluriennale
vincolato di parte corrente e in conto capitale;

* |l codice COFOG inserito sia coerente con i codici missione/programma secondo quanto previsto nel relativo
Glossario allegato 14 seconda parte del decreto legislativo118/2011.

Le percentuali sono calcolate come rapporto tra il numero di enti che presentano segnalazioni di errore non bloccante di
validitanei DCA e numero di enti adempientiperi DCA del Consuntivo 2022 :

% errore

DATI CONTABILI | validita-coFoG

ANALITICI NiEnti R andiconto

2022
REGIONI E PROVINCE

AUTONOME 0 By
CITTA' METROPOLITANE| 1 8,33
PROVINCE 4 4,82
COMUNI 219 2,90

27/09/2023 Diffusione limitata 42
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2.7
Sperimentazione del progetto “Approvazione rendiconto inviato alla BDAP ”

» Obiettivo del progetto: garantire la perfetta corrispondenza tra il rendiconto formalmente approvato e il documento
contabile trasmesso alla Banca Dati Unitaria delle Pubbliche Amministrazione

» Partecipa alla sperimentazione, della durata di un biennio a decorrere dal 2023, n. 24 enti designati dalla Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome, dall’Unione delle Province Italiane (UPI), dall’Associazione Nazionale Comuni
Italiani (ANCI), o autocandidatisi:

- n.3Regioni

- n.2Citta metropolitane
- n.3Province

- n.16 Comuni

» Nel corso del 2023 gli enti sperimentatori hanno verificato il file in formato pdf del rendicont@022 elaborato dalla
BDAP sulla base del file xbrl trasmesso da ciascun ente (schemi di bilancio);

»Le segnalazioni degli enti hanno evidenziato gli interventi informatici necessari per consentire, nel 2024, I’approvazione
del rendiconto 2023, del file pdf inviato alla BDAP.

» Al termine della sperimentazione, se i risultati saranno positivi, la facolta di approvare il file pdf inviato alla BDAP sara
estesa a tutti gli enti a decorrere dal rendiconto 2024.

27/09/2023

PROSSIMI SVILUPPI (individuati un anno fa)

» Introduzione dei controlli di coerenza nonbloccantitra SDB e DCA nel bilancio di previsione 2024-2026

» Secondo anno di sperimentazione del progetto “Approvazione rendiconto inviato alla BDAP”

» Evoluzione in controllo bloccante del controllo di coerenza del BilancicConsolidato a partire dal Consolidato 2023

27/09/2023 Diffusione limitata 44
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La riunione prosegue con I’esame del secondo punto all’ordine del giorno:

2) Proposta di FAQ concernente la contabilizzazione delle spese sostenute per i contratti di
efficientamento energetico, affidati con gara d’appalto (prosecuzione esame avviato nella
riunione del 19 luglio u.s.).

L’esame del punto 2) all’ordine del giorno riguarda la proposta di FAQ, gia esaminata nel corso

della riunione precedente, in data 19 luglio c.a., ed é finalizzato alle modifiche intervenute, a

seguito di specifica richiesta, per precisare le corrette modalita di copertura considerato che trattasi

di spesa di investimento pluriennale.

La dott.ssa Genga illustra la versione integrata della proposta di FAQ e precisa che I’integrazione,
rispetto alla precedente versione, consente 1’utilizzo del margine corrente come valida copertura
per gli esercizi successivi in quanto costituita da riduzioni permanenti della spesa corrente,
realizzate nell’esercizio in corso e risultanti da un titolo giuridico perfezionato, non compresa nella
quota del margine corrente consolidata. Precisa, inoltre, che la FAQ ribadisce che, nel rispetto
delle modalita previste dal paragrafo 5.3.8 del richiamato allegato 4/2, tale fattispecie ricorre in
presenza dell’abbattimenti dei costi delle utenze quale risultato dell’efficientamento energetico.

In assenza di interventi tesi a integrare o correggere la proposta di FAQ la Commissione approva
all’unanimita la versione in esame.

La FAQ approvata sara immediatamente pubblicata sul sito ARCONET della Ragioneria generale
dello stato con il numero 52.

Di seguito la FAQ approvata:
Domanda:

Come devono essere codificate le spese sostenute per i contratti di efficientamento energetico,
affidati con gara d’appalto?

Risposta:

Attraverso i contratti di servizio energia EPC (Energy Performance Contract) un comune acquista
i beni e i servizi necessari a mantenere le condizioni di comfort negli edifici, nel rispetto delle
vigenti leggi in materia di uso razionale dell’energia, di sicurezza e di salvaguardia dell’ ambiente,
provvedendo allo stesso tempo al miglioramento del processo di trasformazione e di utilizzo
dell’energia (DPR 412/92 art. 1, comma 1, lettera p). Nell ambito dei medesimi contratti possono
essere inclusi anche lavori di efficientamento energetico.

| contratti EPC possono prevedere il pagamento di corrispettivi relativi a differenti componenti
dell’oggetto contrattuale, che devono essere quantificate e registrate separatamente.
a) Componente relativa agli interventi di riqualificazione energetica;
b) Componente relativa alla gestione, conduzione e manutenzione ordinaria e straordinaria
degli impianti per ['intera durata del contratto;
¢) Componente relativa alla fornitura dei vettori energetici.

Le diverse componenti sono codificate secondo le modalita di seguito indicate.
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Alla componente di cui alla lettera a) sono attribuiti i codici del piano dei conti finanziario in base
alla natura della spesa (di investimento o corrente) secondo la tipologia e le modalita di
intervento. Pertanto saranno utilizzati i codici relativi alle immobilizzazioni in caso di interventi
sugli edifici e sugli impianti, mentre saranno utilizzati i codici relativi alle forniture in presenza
ad esempio di sole spese riguardanti la sostituzione dei corpi illuminanti.

Alla componente di cui alla lettera b) riguardante la manutenzione ordinaria sono attribuiti i
codici del piano dei conti finanziario riguardanti le specifiche spese (ad esempio per la
Manutenzione ordinaria e riparazioni di impianti e macchinari codice U.1.03.02.09.004), mentre
alle spese riguardanti la manutenzione straordinarie e attribuito il codice previsto per
/’immobilizzazione oggetto della manutenzione.

Se nell’ambito dello stesso contratto é prevista la fornitura dei vettori energetici (gas, energia
elettrica, ecc.), componente di cui alla lettera c), il relativo corrispettivo deve essere imputato ai
codici di riferimento ad. es. per l’energia elettrica, codice U.1.03.02.05.004 Energia elettrica.

Per la copertura degli impegni imputati all’esercizio in corso di gestione e agli esercizi successivi
riguardanti le immobilizzazioni di cui alla lettera a e la manutenzione straordinaria di cui alla
lettera b), si rinvia ai paragrafi 5.3.3. e seguenti dell’allegato n. 4/2 al decreto legislativo n. 118
del 2011. Con particolare riguardo alla manutenzione straordinaria si segnala che tra le possibili
forme di copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli esercizi successivi a quello
in corso di gestione € compresa anche la quota del margine corrente costituita da riduzioni
permanenti della spesa corrente, realizzate nell’esercizio in corso e risultanti da un titolo
giuridico perfezionato, non compresa nella quota del margine corrente consolidata. Nel rispetto
delle modalita previste dal paragrafo 5.3.8 del richiamato allegato 4/2, tale fattispecie ricorre in
presenza dell’abbattimenti dei costi delle utenze quale risultato dell efficientamento energetico.

| contratti per fornire efficienza energetica attraverso misure di gestione dell'energia come la
pianificazione, I'ottimizzazione, la manutenzione delle apparecchiature ecc. senza alcun
investimento di capitale nella fornitura di beni o apparecchiature nuovi o rinnovati sono da
registrare come contratti di servizi.

Si precisa che il quesito non si riferisce ai casi di affidamenti di EPC in Partenariato Pubblico
Privato ovvero secondo la formula della finanza di progetto.

Concluso I’esame dei punti all’ordine del giorno, il Presidente propone di definire il programma
dei lavori della Commissione Arconet dei prossimi mesi, e invita i presenti a presentare proposte,
oltre a quelle, gia segnalate, riguardanti I’aggiornamento dei principi contabili al codice dei
contratti di cui al d.Igs. n. 36 del 2023 e la revisione del prospetto degli equilibri degli enti locali.

Interviene il rappresentante dell’ANCI per rappresentare che i lavori che hanno determinato
I'integrazione del principio contabile applicato della programmazione sono stati caratterizzati da
un intenso impegno, frutto del coinvolgimento di numerosi interlocutori istituzionali. Non sempre
e non su tutte le integrazioni si é trovato un accordo ma il processo partecipativo ha condotto alla
pubblicazione del principio modificato dopo quasi un anno dall'inizio dei tavoli tecnici di
approfondimento.
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Anci ha espresso nelle settimane scorse valutazioni molto critiche sul contesto istituzionale in cui
si colloca il nuovo principio. Ma, anche in disparte queste osservazioni, quale rappresentante degli
enti chiedo alla Commissione di pronunciarsi sull'opportunita di un intervento tempestivo per
rinviare al bilancio 2025 la prima applicazione delle nuove modalita di approvazione dei bilanci
cosi come stabilito dal decreto appena emanato. Riterrei che questo intervento possa avvenire per
via interpretativa, ovvero attraverso lo stesso strumento che ha approvato le modifiche.

Ad ANCI questo rinvio pare un atto dovuto, sia per la ristrettezza dei tempi intercorrenti tra
I'emanazione del DM e i primi adempimenti ivi formalizzati, sia anche per meglio approfondire
alcuni aspetti del principio stesso considerati particolarmente critici dai Sindaci.

Sulla base dell'attenzione che auspicabilmente verra espressa da tutti gli attori, sarebbe parimenti
auspicabile analizzare con piu calma e serenita il contenuto delle modifiche approfondendo i profili
piu critici.

Con riferimento alla proposta di intervenire in via interpretativa, la Commissione concorda che
non puo esserci un’interpretazione diversa sulla vigenza dell’articolo 1 del DM del 25 luglio 2023
pubblicato sulla Gazzetta ufficiale del 4 agosto 2023.

Interviene il rappresentante dell’UPI che dichiara la disponibilitda ad un rinvio della vigenza
dell’articolo 1 del DM 25 luglio 2023, ma tale rinvio non deve poter consentire di apportare
modifiche alla disciplina sul processo di bilancio gia approvata.

Anche il rappresentante delle regioni concorda sulla disponibilita ad un rinvio della vigenza
dell’articolo 1 del DM 25 luglio 2023 e precisa che tale rinvio non deve poter consentire di
apportare modifiche alla disciplina sul processo di bilancio gia approvata.

Interviene il rappresentante del Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti
Contabili per segnalare 1’assenza di sanzioni in caso di mancato rispetto dell’iter di bilancio e di
lesione dell’autonomia regolamentare con particolare riferimento per gli enti che tradizionalmente
rispettano i termini di legge, tant’¢ che il processo di bilancio é stato definito sulla base di prassi
gia presenti nella realta atte a garantirne 1I’approvazione entro la naturale scadenza del 31/12 e che
non richiedono documenti contabili nuovi e/o 1’ausilio delle software house.

In conclusione, il Presidente conferma che le attivita previste dal nuovo processo di bilancio,
quale il bilancio tecnico, non costituiscono affatto una novita assoluta per gli enti locali e che I’atto
di indirizzo non é richiesto come un atto necessario.

Precisa, inoltre, che il decreto del 25 luglio 2023:

- si limita ad individuare puntualmente ruoli, compiti e tempistiche del processo di bilancio,

peraltro in assenza di sanzioni in caso di inadempienze;

- ¢ stato predisposto nell’ambito di un gruppo di lavoro tecnico, cui hanno partecipato
componenti designati dalle associazioni degli enti territoriali (ANCI, UPI) con esperienza
consolidata nella direzione di uffici finanziari negli enti locali, che hanno avuto modo di
intervenire attivamente e fattivamente nella predisposizione del testo. Al fine di favorire la
massima partecipazione e condivisione delle scelte, il gruppo di lavoro é stato esteso anche a
rappresentanti dell’ ANPCI e dell’ARDEL);

- e stato condiviso all’unanimita nel corso dell’ultima riunione della Commissione Arconet;

- € gia in corso di applicazione con riferimento al processo di bilancio relativo all’esercizio
2024-2026 e che un eventuale rinvio interverrebbe in una fase prossima alla conclusione.
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Ricorda infine che il DM 25 luglio 2023 di cui ANCI propone il rinvio risponde alla necessita di
favorire I’approvazione del bilancio di previsione degli enti locali entro la data del 31 dicembre,
termine che negli ultimi 12 anni e stato sempre disatteso e che, come evidenziato dalle slide
presentate nel corso della riunione, nonostante le continue proroghe dei bilanci, sono ancora
numerosi gli enti che non hanno approvato/trasmesso i bilanci di previsione alla Banca dati della
pubblica amministrazione con riferimento all’ultimo quinquennio.

Prima di chiudere la riunione si concorda che la prossima riunione della Commissione ARCONET
e convocata il 18 ottobre 2023 e la successiva sara convocata il giorno 22 novembre 2023.

La riunione termina alle ore 13,30
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