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RESOCONTO RIUNIONE DELLA COMMISSIONE ARCONET DEL  16 FEBBRAIO  2022 

 

Il giorno 16 febbraio 2022, alle ore 11,00, si è riunita la Commissione ARCONET di cui all’articolo 

3-bis del decreto legislativo n. 118 del 2011 corretto e integrato dal decreto legislativo n. 126 del 

2014. 

In conseguenza della situazione di emergenza che ha investito la nazione per effetto della pandemia 

da “COVID 19” la riunione si è svolta da remoto, in modalità video-conferenza. 

Ordine del giorno: 

1) presentazione delle “Prime analisi dei dati di spesa degli enti locali secondo le 

classificazioni per Missioni/Programmi e la COFOG” 

2) presentazione del “Monitoraggio PNRR” 

3) esame proposte normative delle Regioni 

 

AMMINISTRAZIONE Nomi Riunione del 

16 febbraio 2022                                                         

MEF -RGS                               Presidente Salvatore Bilardo                         assente 

MEF -RGS Cinzia Simeone                              

MEF -RGS Paola Mariani                                

MEF -RGS Daniela Collesi                             
 

MEF -RGS Emilia Scafuri                                assente 

MEF -RGS Sonia Caffù  

MEF -RGS                                Antonio Cirilli                                assente 

MEF -RGS                               Lamberto Cerroni                          
 

MEF -RGS                                Marco Carfagna                           

MEF -RGS                                 Luciano Zerboni                              

PCM - Affari Regionali Andreana Valente assente 

PCM - Affari Regionali Marcello Germanò assente 

M. Interno Massimo Tatarelli                     assente 

M. Interno Fabio Passerini assente 

M. Interno                            Federica Scelfo                           

M. Interno                             Marcello Zottola                         assente 

M. Interno                             Roberto Pacella                             

M. Interno Antonio Colaianni  

Corte dei Conti Valeria Franchi * assente 
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Corte dei Conti                    Filippo Izzo                            
 

Istat Gerolamo Giungato                   assente 

Istat Grazia Scacco                               

Istat                                       Susanna Riccioni                         assente 

Istat                                        Luisa Sciandra                              assente 

Regione a statuto ordinario Antonello Turturiello                 assente 

Regione a statuto ordinario Claudia Morich                            
 

Regione a statuto ordinario    Onelio Pignatti                              
 

Regione a statuto ordinario     Marco Marafini                             assente 

Regione a statuto speciale Marcella Marchioni                     

Regione a statuto speciale  Elsa Ferrari                                       

UPI Francesco Delfino                          

UPI                                           Luisa Gottardi                               

ANCI Alessandro Beltrami                      

ANCI Riccardo Mussari                        
 

ANCI                                         Giuseppe Ninni                             assente 

ANCI                                        Roberto Colangelo                      assente 

OIC Marco Venuti                                  assente 

CNDC Marco Castellani                          
 

CNDC                                     Luciano Fazzi                                 assente 

CNDC                                      Luigi Puddu                                   assente 

CNDC      Davide  Di Russo  

ABI Rita Camporeale                          assente 

ABI Alessandra Di Iorio assente 

Assosoftware Roberto Bellini                             
 

Assosoftware                        Laura Petroccia                           
 

(*) Nelle more dell’aggiornamento del decreto di composizione della Commissione ARCONET, 

assiste alla riunione il Consigliere Luigi Di Marco designato dalla Corte dei conti. 

Ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del DM 16 dicembre 2014 concernente le modalità di 

organizzazione e di funzionamento della Commissione per l'armonizzazione degli enti territoriali, 



3 
 

con riferimento al punto 2) all’ordine del giorno, su richiesta dei rappresentanti della RGS, 

partecipano il dottor Luigi Minnielli e il dottor Giorgio Centurelli del Servizio Centrale per il PNRR 

- RGS. 

 

Dopo aver salutato e aver dato atto che il Presidente della Commissione non potrà partecipare per 

sopraggiunte e improrogabili esigenze di servizio inizia la riunione con l’esame del primo punto 

all’ordine del giorno. 

 

1) Presentazione delle “Prime analisi dei dati di spesa degli enti locali secondo le classificazioni 

per Missioni/Programmi e la COFOG” 
 

Il primo punto all’ordine del giorno prevede la presentazione con l’utilizzo di slide, da parte 

della dott.ssa Daniela Collesi dell’Ispettorato Generale del Bilancio della Ragioneria Generale dello 

Stato, dei primi risultati delle analisi dei dati di spesa, con riferimento alla classificazione per 

Missioni, Programmi e codifica COFOG, condotta al 3 livello del piano dei conti integrato sui dati 

contabili analitici di rendiconto degli enti soggetti al decreto legislativo n. 118 del 2011 inviati alla 

BDAP. 

I risultati presentati si riferiscono agli enti locali nel periodo dal 2016 al 2020. 

Nella riunione precedente, del 19 gennaio 2022, sono stati presentati i risultati, dello stesso lavoro di 

analisi, riferiti alle Regioni e alle Province autonome di Trento e di Bolzano.  

Anche i dati contabili analitici degli enti locali, posti a confronto con i dati dell’allegato n. 10, al citato 

d.lgs. n. 118, hanno consentito di apprezzare, nell’arco temporale esaminato, oltre alla tempestività 

della loro disponibilità anche l’innalzamento della qualità degli stessi favorito dall’evoluzione dei 

controlli di sistema effettuati dalla BDAP come emerso per le Regioni e le Province autonome. 

L’analisi è stata condotta a livello di dati contabili analitici ma sono presentati riassunti per regioni 

di appartenenza considerata la loro elevata numerosità e al netto degli enti strumentali. 

Anche per gli enti locali, come emerso per le Regioni e le Province autonome, i risultati dell'analisi 

effettuata scontano le mancate classificazioni rafforzando l’esigenza, già rappresentata, di prevedere 

l’introduzione di un apposito controllo di sistema, da parte della BDAP, al fine di risolvere le criticità 

riscontrate. 

Nel rispetto delle modalità consolidate di introduzione di nuovi controlli del sistema BDAP i controlli, 

ancora da individuare, saranno applicati come per le Regioni e le Province autonome a partire 

dall’esercizio 2022 e saranno inizialmente non bloccanti. 

I risultati dell’analisi che richiedono un confronto e un approfondimento sono riferibili in modo 

particolare ai fondi accantonati, all’utilizzo della missione Difesa e all’utilizzo della Missione 

Giustizia da parte delle Comunità montane. 

Conclusa la presentazione la dott.ssa Collesi ha esaminato e commentato i riscontri inviati dalle 

Regioni e dalle Province autonome agli approfondimenti richiesti a conclusione della riunione 

precedente. 

  

Rassicurati i componenti della Commissione che le slides utilizzate per la presentazione, a 

fine riunione, saranno inviate a tutti, si rinnova l’invito ad effettuare un approfondito esame dei 
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risultati anche al fine di formulare eventuali osservazioni e si procede con l’esame del secondo punto 

all’ordine del giorno. 

 

Di seguito le slides presentate alla Commissione Arconet:  



Riassunto delle prime 
analisi dei dati di spesa 

secondo le classificazioni 
per Missioni/Programmi e 

la COFOG

16 febbraio 2022



Situazione complessiva

Esame della spesa secondo le classificazioni per finalità per:

• Città metropolitane

• Comuni

• Unioni di comuni

• Comunità montane

• Province

• Enti strumentali
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Principali risultati

Notevole miglioramento della qualità dei dati a partire dal primo anno 2016

Le mancate associazioni per COFOG differiscono a seconda della tipologia di ente e per le voci/titoli del PDC, 
infatti sono particolarmente rilevanti per Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere, 
Rimborso Prestiti, Uscite per conto terzi e partite di giro

Quindi i risultati della distribuzione per COFOG scontano questa mancata attribuzione 

La voce del PDC Uscite per conto terzi e partite di giro compare in alcuni casi anche al di fuori della relativa 
missione 99-Servizi per conto terzi 

Ci sono alcuni casi in cui, pur trattandosi di dati di consuntivo, figura spese nella missione 20 Fondi e 
accantonamenti

Le principali finalità di spesa, pur tenendo conto della rilevanza delle uscite per missione 99-Servizi per conto 
terzi, differiscono tra gli enti anche se in generale è rilevante il peso della missione 01-Servizi istituzionali, 
generali e di gestione

Parecchi dati, data la numerosità per le diverse tipologie di enti, sono stati riassunti per regione

Miglioramento anche nella trasmissione dei dati alla BDAP
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Riepilogo per Missione delle spese degli enti territoriali, eccetto enti strumentali
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 35.180.867.407   32.725.643.524   34.453.847.572   36.030.549.945   29.629.122.121   11,1% 10,5% 11,0% 11,3% 9,5%

02-Giustizia 114.300.946         84.208.069           84.348.614           70.741.085           64.844.171           0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

03-Ordine pubblico e sicurezza 2.907.705.793     3.155.774.906     3.283.199.772     3.341.385.011     3.160.071.760     0,9% 1,0% 1,0% 1,1% 1,0%

04-Istruzione e diritto allo studio 10.319.963.426   10.365.975.812   10.496.865.017   10.785.975.718   9.843.509.197     3,2% 3,3% 3,3% 3,4% 3,2%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 2.856.932.671     2.814.513.724     3.064.099.687     3.039.608.597     2.777.281.041     0,9% 0,9% 1,0% 1,0% 0,9%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 1.302.741.321     1.375.424.955     1.461.693.928     1.720.407.110     1.585.551.965     0,4% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5%

07-Turismo 953.503.107         981.646.804         1.096.785.688     1.172.919.732     1.184.624.453     0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 3.504.650.596     3.362.809.038     3.228.270.230     3.337.674.215     2.989.172.758     1,1% 1,1% 1,0% 1,1% 1,0%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 15.763.309.462   17.154.361.482   16.784.234.703   17.436.693.797   17.149.568.709   5,0% 5,5% 5,4% 5,5% 5,5%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 21.350.500.800   19.574.515.798   20.635.351.481   21.323.951.178   21.723.008.332   6,7% 6,3% 6,6% 6,7% 7,0%

11-Soccorso civile 1.118.388.813     1.467.997.122     1.445.492.376     1.362.299.488     1.366.946.350     0,4% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 11.800.334.210   12.191.637.955   13.165.760.497   13.573.628.156   14.476.158.881   3,7% 3,9% 4,2% 4,3% 4,7%

13-Tutela della salute 119.182.523.481 119.353.658.050 127.126.972.396 123.080.010.996 124.155.526.261 37,5% 38,1% 40,5% 38,8% 39,9%

14-Sviluppo economico e competitivita' 3.356.994.366     3.204.837.957     3.928.126.047     3.619.722.822     5.085.182.444     1,1% 1,0% 1,3% 1,1% 1,6%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 2.647.135.118     2.599.464.989     2.740.338.331     2.966.040.609     2.883.109.059     0,8% 0,8% 0,9% 0,9% 0,9%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1.705.192.724     1.722.314.627     1.938.049.402     2.197.590.953     1.932.969.909     0,5% 0,6% 0,6% 0,7% 0,6%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 541.193.017         529.127.241         707.539.508         606.361.219         624.846.129         0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 8.801.836.911     6.109.757.227     6.116.347.774     5.987.794.062     3.788.064.753     2,8% 2,0% 1,9% 1,9% 1,2%

19-Relazioni internazionali 215.663.722         187.737.501         139.021.701         165.907.093         189.500.710         0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1%

20-Fondi e accantonamenti 185.652.625         290.345.752         216.854.946         121.696.182         22.432.325           0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%

50-Debito pubblico 7.468.067.825     7.432.366.703     7.336.636.585     7.485.494.342     7.055.273.304     2,3% 2,4% 2,3% 2,4% 2,3%

60-Anticipazioni finanziarie 10.688.208.223   10.889.843.738   8.599.478.030     7.721.743.228     6.036.893.598     3,4% 3,5% 2,7% 2,4% 1,9%

99-Servizi per conto terzi 55.857.599.091   55.283.146.328   45.624.496.742   50.467.634.022   53.366.209.255   17,6% 17,7% 14,5% 15,9% 17,2%

Totale complessivo 317.823.265.656 312.857.109.302 313.673.811.027 317.615.829.562 311.089.867.483 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Distribuzione 2020 per Missione delle spese degli enti territoriali, eccetto enti 
strumentali

Missione Regioni Province Città metropolitaneComuni Unioni di comuni CCMM

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 35,1% 6,1% 3,3% 54,1% 1,1% 0,3%

02-Giustizia 45,4% 0,2% 0,5% 53,3% 0,5% 0,1%

03-Ordine pubblico e sicurezza 1,6% 0,8% 0,3% 92,2% 4,8% 0,3%

04-Istruzione e diritto allo studio 35,3% 6,3% 3,7% 53,1% 1,4% 0,2%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 34,4% 1,0% 0,8% 62,9% 0,6% 0,3%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 18,6% 0,5% 0,4% 78,9% 1,0% 0,6%

07-Turismo 60,1% 0,8% 0,5% 36,6% 1,0% 1,0%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 30,1% 0,8% 1,1% 66,7% 0,8% 0,4%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 20,2% 1,1% 0,5% 75,5% 1,6% 1,1%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 49,8% 7,0% 3,1% 39,7% 0,3% 0,1%

11-Soccorso civile 50,9% 0,8% 0,3% 47,0% 0,8% 0,2%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 35,4% 0,2% 0,2% 59,3% 2,9% 2,0%

13-Tutela della salute 99,9% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%

14-Sviluppo economico e competitivita' 79,5% 0,2% 2,2% 17,6% 0,4% 0,1%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 89,3% 2,3% 5,4% 2,8% 0,0% 0,1%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 93,2% 0,8% 0,4% 5,1% 0,2% 0,3%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 38,8% 0,7% 0,1% 58,0% 1,8% 0,7%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 93,6% 0,1% 3,7% 2,1% 0,2% 0,2%

19-Relazioni internazionali 90,7% 1,7% 0,4% 6,9% 0,1% 0,1%

20-Fondi e accantonamenti 84,1% 0,0% 0,0% 15,8% 0,0% 0,0%

50-Debito pubblico 62,1% 3,8% 1,9% 31,9% 0,2% 0,2%

60-Anticipazioni finanziarie 0,0% 3,6% 0,0% 94,9% 1,3% 0,2%

99-Servizi per conto terzi 64,7% 1,3% 0,5% 32,9% 0,4% 0,2%

Totale complessivo 68,2% 1,8% 1,0% 28,1% 0,6% 0,3%



Prime analisi dei dati di 
spesa delle città 

metropolitane secondo le 
classificazioni per 

Missioni/Programmi e la 
COFOG

16 febbraio 2022



Struttura della presentazione

Esame della spesa delle città metropolitane secondo le classificazioni per
finalità

• Primo approccio ai dati

• Valutazione delle diverse fonti per le analisi e loro comparazione

• Il controllo non vincolante sull’inserimento dei dati e alcune mancate
codificazioni

• Il vincolo autorizzatorio sulle missioni/programmi e la loro completezza

• Le problematiche gestionali

• Come evolvere verso un sistema che assicuri ulteriori controlli di
aderenza al glossario
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I dati utilizzati

Per procedere all’analisi dei pagamenti secondo la finalità e la funzione della 
spesa sono stati utilizzati i dati disponibili in Bdap e trasmessi con i DCA dai  
singoli enti. I DCA esaminati hanno come oggetto la spesa in funzione della 
codifica della transazione contabile elementare. 

In particolare sono state considerate le singole occorrenze contabili relative al 
piano dei conti integrato, le missioni, i programmi e la classificazione Cofog

Anche per le 14 città metropolitane è stato fatto il riscontro con l’Allegato 10, 
Rendiconto della gestione, del d. lgsl. 118/2011 ma a differenza delle regioni 
il confronto è stato fatto a livello aggregato.
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TAV 1_CITTA’ METROPOLITANE Pagamenti per Missione (valori assoluti)
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Missioni 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 952.428.379        1.348.500.193 1.340.268.399 1.332.326.163 989.845.648    

02-Giustizia 6.940                 820.964             896.206             304.437             

03-Ordine pubblico e sicurezza 3.113.513             5.976.183         6.421.968         8.314.816         8.622.400         

04-Istruzione e diritto allo studio 324.187.613        353.266.239    385.992.433    380.862.607    365.238.550    

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 24.854.516           22.977.333       21.047.256       23.502.250       21.351.976       

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 10.146.490           8.374.390         7.889.923         6.849.315         6.197.000         

07-Turismo 4.790.484             4.395.233         4.215.780         3.986.180         5.465.004         

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 7.568.951             26.471.723       22.841.938       20.814.588       33.729.650       

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 97.624.150           101.811.340    82.490.883       95.741.737       82.838.398       

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 423.734.805        512.025.821    539.398.800    584.052.522    672.547.434    

11-Soccorso civile 4.140.258             4.024.297         5.386.717         4.983.769         4.519.844         

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 43.781.987           35.125.708       31.789.815       34.344.322       32.489.982       

13-Tutela della salute 1.928.597         1.823.774         1.927.088         1.950.173         

14-Sviluppo economico e competitivita' 13.110.722           14.084.774       14.597.473       14.587.362       110.627.727    

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 264.853.891        251.650.722    218.427.199    196.843.394    156.932.562    

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 10.527.416           15.636.416       10.923.113       8.389.567         7.574.570         

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 1.086.036             913.672             737.950             599.055             665.371             

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 208.344.533        191.311.649    171.856.689    141.565.622    141.220.329    

19-Relazioni internazionali 180.721                 343.928             365.443             994.204             844.331             

20-Fondi e accantonamenti 11.593                   16.798               5                          

50-Debito pubblico 145.107.473        196.652.582    207.458.211    180.002.909    131.025.128    

60-Anticipazioni finanziarie 17.346.214       

99-Servizi per conto terzi 253.711.216        311.515.732    275.087.505    266.857.577    262.677.511    

Totale complessivo 2.793.304.748     3.424.339.687 3.349.859.032 3.308.441.257 3.036.668.026 



TAV 1_bis CITTA’ METROPOLITANE Pagamenti per Missione (valori assoluti) 
al netto della Missione  99-Servizi per conto terzi (*)
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Missioni 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 952.428.379        1.348.500.193 1.340.268.399 1.332.326.163  989.845.648       

02-Giustizia 6.940                 820.964             896.206              304.437               

03-Ordine pubblico e sicurezza 3.113.513             5.976.183         6.421.968         8.314.816          8.622.400            

04-Istruzione e diritto allo studio 324.187.613        353.266.239    385.992.433    380.862.607      365.238.550       

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 24.854.516           22.977.333       21.047.256       23.502.250        21.351.976         

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 10.146.490           8.374.390         7.889.923         6.849.315          6.197.000            

07-Turismo 4.790.484             4.395.233         4.215.780         3.986.180          5.465.004            

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 7.568.951             26.471.723       22.841.938       20.814.588        33.729.650         

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 97.624.150           101.811.340    82.490.883       95.741.737        82.838.398         

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 423.734.805        512.025.821    539.398.800    584.052.522      672.547.434       

11-Soccorso civile 4.140.258             4.024.297         5.386.717         4.983.769          4.519.844            

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 43.781.987           35.125.708       31.789.815       34.344.322        32.489.982         

13-Tutela della salute 1.928.597         1.823.774         1.927.088          1.950.173            

14-Sviluppo economico e competitivita' 13.110.722           14.084.774       14.597.473       14.587.362        110.627.727       

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 264.853.891        251.650.722    218.427.199    196.843.394      156.932.562       

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 10.527.416           15.636.416       10.923.113       8.389.567          7.574.570            

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 1.086.036             913.672             737.950             599.055              665.371               

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 208.344.533        191.311.649    171.856.689    141.565.622      141.220.329       

19-Relazioni internazionali 180.721                 343.928             365.443             994.204              844.331               

20-Fondi e accantonamenti 11.593                   16.798               5                           

50-Debito pubblico 145.107.473        196.652.582    207.458.211    180.002.909      131.025.128       

60-Anticipazioni finanziarie 17.346.214       

Totale complessivo 2.539.593.532     3.112.823.955 3.074.771.526 3.041.583.679  2.773.990.515   

(*) Si evidenzia come nel caso delle città metropolitane non siano presenti dati elementari relativi alla voce del PdC "Uscite per conto 

terzi e partite di giro" in missioni diverse dalla 99 (servizi per conto terzi); pertanto l’eliminazione della missione 99 assicura che non 

risultino spese per "Uscite per conto terzi e partite di giro" in altre missioni.



TAV 1_ter CITTA’ METROPOLITANE Pagamenti per Missione (valori assoluti) 
con dati estratti da OpenBdap (ALLEGATO 10 – RENDICONTO)
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 1.031.389.237                  1.299.856.830                  1.340.270.029                  1.332.326.163                 940.688.859                     

02-Giustizia -                                       -                                       820.964                              896.206                             304.437                             

03-Ordine pubblico e sicurezza 5.115.878                          4.715.256                          6.421.968                          8.314.816                         8.622.400                         

04-Istruzione e diritto allo studio 352.695.720                      347.422.195                      385.992.433                     380.862.607                    357.817.251                     

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 27.408.113                        22.644.486                        21.047.256                        23.502.250                       21.118.228                       

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 10.649.895                        7.578.559                          7.889.923                          6.849.315                         5.962.958                         

07-Turismo 5.926.208                          3.758.875                          4.215.780                          3.986.180                         4.321.926                         

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 10.247.516                        26.345.348                        22.841.938                        20.814.588                       32.749.332                       

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 112.071.037                      95.789.869                        82.490.883                        95.741.737                       80.142.145                       

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 499.442.308                      484.903.446                      539.398.800                     584.052.522                    657.733.501                     

11-Soccorso civile 4.910.876                          4.023.757                          5.386.717                          4.983.769                         3.680.477                         

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 51.689.752                        34.774.179                        31.789.815                        34.344.322                       28.402.422                       

13-Tutela della salute 182.020                              2.007.332                          1.823.774                          1.927.088                         1.950.173                         

14-Sviluppo economico e competitivita' 16.222.424                        13.989.180                        14.597.473                        14.587.362                       110.211.250                     

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 287.544.660                      243.902.089                      218.427.199                     196.843.394                    156.293.201                     

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 11.518.502                        13.023.611                        10.923.113                        8.389.567                         6.800.163                         

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 1.086.036                          902.442                              737.950                              599.055                             665.371                             

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 208.344.533                      191.311.649                      171.856.689                     141.565.622                    141.220.329                     

19-Relazioni internazionali 180.721                              224.006                              365.443                              994.204                             844.331                             

20-Fondi e accantonamenti 11.593                                -                                       16.798                                5                                          -                                      

50-Debito pubblico 160.888.876                      185.407.029                      207.458.211                     180.002.909                    128.470.260                     

60-Anticipazioni finanziarie 71.752.281                        17.346.214                        -                                       -                                      

99-Servizi per conto terzi 286.679.783                      290.808.219                      275.087.505                     266.857.577                    244.768.125                     

Totale complessivo 3.155.957.969                  3.290.734.569                  3.349.860.662                  3.308.441.257                 2.932.767.139                 



TAV 1_quater CITTA’ METROPOLITANE Differenze Pagamenti per Missione 
(valori assoluti) dati DCA con dati estratti da OpenBdap (ALLEGATO 10 –
RENDICONTO)
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 78.960.858-                        48.643.364                        1.630-                                  0                                          49.156.789                       

02-Giustizia -                                       6.940                                   -                                       -                                      -                                      

03-Ordine pubblico e sicurezza 2.002.365-                          1.260.928                          -                                       -                                      -                                      

04-Istruzione e diritto allo studio 28.508.107-                        5.844.044                          -                                       -                                      7.421.299                         

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 2.553.597-                          332.847                              -                                       -                                      233.748                             

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 503.405-                              795.831                              -                                       -                                      234.042                             

07-Turismo 1.135.724-                          636.358                              -                                       -                                      1.143.078                         

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 2.678.565-                          126.375                              -                                       -                                      980.319                             

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 14.446.886-                        6.021.471                          -                                       0                                          2.696.253                         

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 75.707.504-                        27.122.375                        -                                       -                                      14.813.934                       

11-Soccorso civile 770.618-                              540                                      -                                       -                                      839.368                             

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 7.907.766-                          351.529                              -                                       -                                      4.087.560                         

13-Tutela della salute 182.020-                              78.735-                                -                                       -                                      -                                      

14-Sviluppo economico e competitivita' 3.111.702-                          95.594                                -                                       -                                      416.476                             

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 22.690.768-                        7.748.633                          -                                       0-                                          639.361                             

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 991.086-                              2.612.805                          -                                       -                                      774.408                             

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche -                                       11.231                                -                                       -                                      -                                      

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali -                                       -                                       -                                       -                                      -                                      

19-Relazioni internazionali -                                       119.922                              -                                       -                                      -                                      

20-Fondi e accantonamenti -                                       -                                       -                                       -                                      -                                      

50-Debito pubblico 15.781.403-                        11.245.553                        -                                       -                                      2.554.868                         

60-Anticipazioni finanziarie 71.752.281-                        -                                       -                                       -                                      -                                      

99-Servizi per conto terzi 32.968.567-                        20.707.513                        -                                       -                                      17.909.386                       

Totale complessivo 362.653.221-                      133.605.118                      1.630-                                  0                                          103.900.887                     

La differenza nel 2020 dipende dalla città metropolitana di Messina che non 

ha dati valorizzati su OpenBdap; probabilmente non sono stati trasmessi.



TAV 2_CITTA’ METROPOLITANE Pagamenti per Missione (valori percentuali) 
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Missioni 2016 2017 2018 2019 2020 Media 2016-2020

variazione 

2016-2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 34,1% 39,4% 40,0% 40,3% 32,6% 37,5% -4,4%

02-Giustizia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

03-Ordine pubblico e sicurezza 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,2% >>100,0%

04-Istruzione e diritto allo studio 11,6% 10,3% 11,5% 11,5% 12,0% 11,4% 3,6%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 0,9% 0,7% 0,6% 0,7% 0,7% 0,7% -21,0%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,4% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% -43,8%

07-Turismo 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 4,9%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,3% 0,8% 0,7% 0,6% 1,1% 0,7% >>100,0%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 3,5% 3,0% 2,5% 2,9% 2,7% 2,9% -21,9%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 15,2% 15,0% 16,1% 17,7% 22,1% 17,2% 46,0%

11-Soccorso civile 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,4%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 1,6% 1,0% 0,9% 1,0% 1,1% 1,1% -31,7%

13-Tutela della salute 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%

14-Sviluppo economico e competitivita' 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 3,6% 1,0% >>100,0%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 9,5% 7,3% 6,5% 5,9% 5,2% 6,8% -45,5%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,4% 0,5% 0,3% 0,3% 0,2% 0,3% -33,8%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -43,6%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 7,5% 5,6% 5,1% 4,3% 4,7% 5,4% -37,7%

19-Relazioni internazionali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% >>100,0%

20-Fondi e accantonamenti 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -100,0%

50-Debito pubblico 5,2% 5,7% 6,2% 5,4% 4,3% 5,4% -16,9%

60-Anticipazioni finanziarie 0,0% 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%

99-Servizi per conto terzi 9,1% 9,1% 8,2% 8,1% 8,7% 8,6% -4,8%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%



TAV 2_bis CITTA’ METROPOLITANE Pagamenti per Missione (valori 
percentuali) al netto della Missione  99-Servizi per conto terzi (*)
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Missioni 2016 2017 2018 2019 2020 Media 2016-2020

variazione 

2016-2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 37,5% 43,3% 43,6% 43,8% 35,7% 41,0% -4,9%

02-Giustizia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

03-Ordine pubblico e sicurezza 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,2% >>100,0%

04-Istruzione e diritto allo studio 12,8% 11,3% 12,6% 12,5% 13,2% 12,4% 3,1%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1,0% 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 0,8% -21,4%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,4% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,3% -44,1%

07-Turismo 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 4,4%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,3% 0,9% 0,7% 0,7% 1,2% 0,8% >>100,0%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 3,8% 3,3% 2,7% 3,1% 3,0% 3,2% -22,3%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 16,7% 16,4% 17,5% 19,2% 24,2% 18,8% 45,3%

11-Soccorso civile 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% -0,1%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 1,7% 1,1% 1,0% 1,1% 1,2% 1,2% -32,1%

13-Tutela della salute 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%

14-Sviluppo economico e competitivita' 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 4,0% 1,1% >>100,0%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 10,4% 8,1% 7,1% 6,5% 5,7% 7,5% -45,8%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,4% 0,5% 0,4% 0,3% 0,3% 0,4% -34,1%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -43,9%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 8,2% 6,1% 5,6% 4,7% 5,1% 5,9% -37,9%

19-Relazioni internazionali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% >>100,0%

20-Fondi e accantonamenti 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -100,0%

50-Debito pubblico 5,7% 6,3% 6,7% 5,9% 4,7% 5,9% -17,3%

60-Anticipazioni finanziarie 0,0% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%

(*) Si evidenzia come nel caso delle città metropolitane non siano presenti dati elementari relativi alla voce del PdC "Uscite per conto terzi e partite di giro" in missioni 

diverse dalla 99 (servizi per conto terzi); pertanto l’eliminazione della missione 99 assicura che non risultino spese per "Uscite per conto terzi e partite di giro" in altre 

missioni.
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Missione 01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Organi istituzionali 32.568.692                       23.412.527        28.427.225        28.734.908        26.208.096    

02-Segreteria generale 17.310.293                       33.718.139        47.471.092        33.020.128        31.612.821    

03-Gestione economica, finanziaria,  programmazione, provveditorato 488.942.585                     674.553.266     706.089.727     675.500.021     471.483.122 

04-Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 164.275.422                     335.053.176     289.259.130     268.579.246     124.057.390 

05-Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 82.333.483                       81.798.540        68.251.368        93.456.094        72.670.187    

06-Ufficio tecnico 14.331.815                       15.109.635        16.477.463        16.486.897        20.790.306    

07-Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile 80.789                               72.155                37.611                24.400                20.942            

08-Statistica e sistemi informativi 10.639.987                       15.791.089        20.188.503        20.011.317        19.573.034    

09-Assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali 1.072.801                         1.240.927          1.959.361          2.052.833          2.840.034      

10-Risorse umane 32.675.427                       38.557.243        41.349.150        40.846.238        38.195.846    

11-Altri servizi generali 108.197.085                     129.193.496     120.757.770     153.614.082     182.393.871 

Totale complessivo 952.428.379                     1.348.500.193  1.340.268.399  1.332.326.163  989.845.648 

TAV 3 CITTA’ METROPOLITANE: Approfondimento su alcune missioni e relativi 

programmi

Missione 03-Ordine pubblico e sicurezza 2016 2017 2018 2019 2020

01-Polizia locale e amministrativa 2.831.865                                                 5.836.811 6.360.889 8.235.120 8.312.519 

02-Sistema integrato di sicurezza urbana 281.648                                                    139.373     61.079       79.697       309.881     

Totale complessivo 3.113.513                                                 5.976.183 6.421.968 8.314.816 8.622.400 

Missione 15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro 111.049.609                                 112.967.818       77.887.772    41.845.832       39.320.078    

02-Formazione professionale 122.821.027                                 109.855.743       106.027.713 129.749.615     96.183.464    

03-Sostegno all'occupazione 30.983.255                                    28.827.161         34.511.715    25.247.947       21.429.020    

Totale complessivo 264.853.891                                 251.650.722       218.427.199 196.843.394     156.932.562 

Missione 10-Trasporti e diritto alla mobilita' 2016 2017 2018 2019 2020

01-Trasporto ferroviario -                   10.000            

02-Trasporto pubblico locale 214.410.170                              216.903.080 234.432.853 245.647.566 285.035.356 

03-Trasporto per vie d'acqua 17.821                                         3.970              6.768              4.701              3.085              

04-Altre modalita' di trasporto 4.508.752                                   7.588.332      4.602.036      2.071.011      2.508.094      

05-Viabilita' e infrastrutture stradali 204.798.062                              287.530.439 300.357.143 336.329.244 384.990.899 

Totale complessivo 423.734.805                              512.025.821 539.398.800 584.052.522 672.547.434 



TAV 3-bis CITTA’ METROPOLITANE: Approfondimento su alcune missioni e 

relativi programmi- %
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Missione 01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Organi istituzionali 3,4% 1,7% 2,1% 2,2% 2,6%

02-Segreteria generale 1,8% 2,5% 3,5% 2,5% 3,2%

03-Gestione economica, finanziaria,  programmazione, provveditorato 51,3% 50,0% 52,7% 50,7% 47,6%

04-Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 17,2% 24,8% 21,6% 20,2% 12,5%

05-Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 8,6% 6,1% 5,1% 7,0% 7,3%

06-Ufficio tecnico 1,5% 1,1% 1,2% 1,2% 2,1%

07-Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

08-Statistica e sistemi informativi 1,1% 1,2% 1,5% 1,5% 2,0%

09-Assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,3%

10-Risorse umane 3,4% 2,9% 3,1% 3,1% 3,9%

11-Altri servizi generali 11,4% 9,6% 9,0% 11,5% 18,4%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Missione 10-Trasporti e diritto alla mobilita' 2016 2017 2018 2019 2020

01-Trasporto ferroviario 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

02-Trasporto pubblico locale 50,6% 42,4% 43,5% 42,1% 42,4%

03-Trasporto per vie d'acqua 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

04-Altre modalita' di trasporto 1,1% 1,5% 0,9% 0,4% 0,4%

05-Viabilita' e infrastrutture stradali 48,3% 56,2% 55,7% 57,6% 57,2%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Missione 03-Ordine pubblico e sicurezza 2016 2017 2018 2019 2020

01-Polizia locale e amministrativa 91,0% 97,7% 99,0% 99,0% 96,4%

02-Sistema integrato di sicurezza urbana 9,0% 2,3% 1,0% 1,0% 3,6%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Missione 15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro 41,9% 44,9% 35,7% 21,3% 25,1%

02-Formazione professionale 46,4% 43,7% 48,5% 65,9% 61,3%

03-Sostegno all'occupazione 11,7% 11,5% 15,8% 12,8% 13,7%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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TAV 3_ter CITTA’ METROPOLITANE: Approfondimento su Missione 3 ordine 

pubblico e sicurezza e piano dei conti II livello

La missione 3 Ordine pubblico e sicurezza evidenzia un incremento dei 

pagamenti per Redditi da lavoro dipendente nel 2019 e nel 2020 rispetto 

anni precedenti; occorrerebbe capire se si tratta di nuove assunzioni di 

personale.

I pagamenti per l’acquisto dei beni e servizi invece nel 2020 sono diminuiti

 MISSIONE 03-Ordine pubblico e sicurezza. 

Spese per piano dei conti II livelo 2016 2017 2018 2019 2020

Spese correnti 3.011.294                                                 5.907.225 6.380.719 8.272.875 8.307.835 

Acquisto di beni e servizi 652.054                                                    2.299.289 2.694.983 2.916.987 2.365.192 

Altre spese correnti 5.749                                                         59.050       43.014       28.190       24.700       

Imposte e tasse a carico dell'ente 109.969                                                    191.955     185.434     285.033     374.079     

Redditi da lavoro dipendente 2.216.908                                                 3.330.228 3.448.511 4.967.375 5.504.163 

Rimborsi e poste correttive delle entrate 16.614                                                       26.703       8.778          9.945          28.156       

Trasferimenti correnti 10.000                                                       -              65.345       11.545       

Spese in conto capitale 102.218                                                    68.958       41.249       41.941       314.565     

Altre spese in conto capitale -              -              -              

Altri trasferimenti in conto capitale 35.000       21.836       3.000          

Contributi agli investimenti 102.218                                                    31.640       -              29.134       304.946     

Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni -                                                             2.318          19.413       9.808          9.619          

Totale complessivo 3.113.513                                                 5.976.183 6.421.968 8.314.816 8.622.400 



Le principali finalità di spesa delle città metropolitane 

Coprono l’81,5 % dei pagamenti totali, compresa missione 99:

1. 01-Servizi istituzionali, generali e di gestione

2. 10 Trasporti e diritto alla mobilità

3. 04 Istruzione e diritto allo studio

4. 99 Servizi per conto terzi (8,6% in media quinquennale)

5. 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale

Le percentuali di spesa per singola missione sono confrontabili nel corso degli 
anni. Andamenti particolari si possono riscontrare per la missione 02-Giustizia, 
14-Sviluppo economico e competitività, 20-Fondi e accantonamenti e 60-
Anticipazioni finanziarie. La missione 13 Tutela della salute non ha pagamenti 
per il 2016. 

La missione Giustizia evidenzia una variazione di rilievo nella serie storica 
esaminata, non valorizzata nel 2016, ha un basso livello di pagamenti nel 2017, 
un valore superiore agli 820 mila nel 2018 e 2019 per poi ridiminuire nel 2020 a 
circa 304 mila euro.  
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TAV 3_quater CITTA’ METROPOLITANE Pagamenti per Missione Giustizia 
(valori assoluti)
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Missione 20-Fondi e accantonamenti 2016 20017 2018 2019 2020

Venezia 11.593       5              

Altre spese correnti 11.593       

Interessi passivi 5              

Napoli 16.798    

Altre spese correnti 16.798    

Totale complessivo 11.593       16.798    5              

TAV 3_quinquies CITTA’ METROPOLITANE Pagamenti per Missione 
Fondi e accantonamenti (valori assoluti)

L’unica Città Metropolitana che ha pagamenti classificati nella missione Giustizia 

è Reggio Calabria e precisamente sono pagamenti relativi a «Investimenti fissi 

lordi e acquisto di terreni». Sarebbe utile avere un ritorno da parte dell’ente sui 

vincoli normativi che determinato tale spesa evidenziando tale classificazione in 

modo da poter proporre la classificazione più adeguata che potrebbe riguardare 

la giustizia.

Nella tavola per missione Fondi e accantonamenti le città coinvolte sono Venezia e Napoli 
per pagamenti per «altre spese correnti» e un importo piccolissimo di «interessi passivi». 
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Missione 60-Anticipazioni finanziarie 2016 2017 2018 2019

Genova 17.346.214       

Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 17.346.214       

Totale complessivo 17.346.214       

TAV 3_ sexies CITTA’ METROPOLITANE Pagamenti per Missione Anticipazioni 
finanziarie (valori assoluti)

Nella tavola per missione Anticipazioni finanziarie la città interessata è 
Genova per i pagamenti per «Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere».



TAV 4 CITTA’ METROPOLITANE Pagamenti per COFOG (valori assoluti)
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TAV 4 bis CITTA’ METROPOLITANE per COFOG (valori percentuali)

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 1.487.951.826 2.051.726.711     1.973.163.352     1.898.585.222    1.500.068.709    

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 7.103.558         11.643.575           14.084.364           16.213.745          15.093.154          

04-AFFARI ECONOMICI 512.665.443     650.973.160         675.048.655        678.501.740        855.250.188       

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 85.879.117       94.853.823           74.158.364           90.104.598          79.038.291          

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 35.516.817       53.272.703           52.193.179           42.304.232          59.848.772          

07-SANITA' 10.714.123           4.165.901             2.280.663            2.006.043            

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 34.326.630       31.158.249           28.887.314           30.322.896          27.452.133          

09-ISTRUZIONE 429.776.190     462.702.746         492.416.387        511.795.964        462.527.120       

10-PROTEZIONE SOCIALE 46.763.284       57.292.434           35.734.756           38.332.196          35.383.616          

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 13.391.197       

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 139.930.686     2.164                      6.760                     -                         -                         

Totale complessivo 2.793.304.748 3.424.339.687     3.349.859.032     3.308.441.257    3.036.668.026    

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020 Media 2016-2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 53,3% 59,9% 58,9% 57,4% 49,4% 56,0% -7,3%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 0,3% 0,3% 0,4% 0,5% 0,5% 0,4% 95,4%

04-AFFARI ECONOMICI 18,4% 19,0% 20,2% 20,5% 28,2% 21,2% 53,5%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 3,1% 2,8% 2,2% 2,7% 2,6% 2,7% -15,3%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 1,3% 1,6% 1,6% 1,3% 2,0% 1,5% 55,0%

07-SANITA' 0,0% 0,3% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 1,2% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 1,0% -26,4%

09-ISTRUZIONE 15,4% 13,5% 14,7% 15,5% 15,2% 14,8% -1,0%

10-PROTEZIONE SOCIALE 1,7% 1,7% 1,1% 1,2% 1,2% 1,3% -30,4%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% -100,0%

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 5,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,9% -100,0%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%
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Le funzioni COFOG maggiormente utilizzate dalle regioni sono:

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI (56,0% di spesa 
media nel periodo)

04-AFFARI ECONOMICI (21,2 % di spesa media) che include i trasporti

09- ISTRUZIONE (14,8%)

Risultano, infine, due voci non classificate:

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE (0,1 %) per una percentuale 

piccolissima

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA (0,9 %)

Entrambe le casistiche sono state risolte negli anni successivi al 2016 e 

riguardano:

- piccoli importi per Firenze negli anni 2016, 2017,2018 (solo per la 

missione12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia)

- Un importo, per complessivi 153 milioni circa, solo nel 2016 per la città di  

Venezia (per complessivi 153 milioni circa) distribuito in missioni diverse.
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Città metropolitane/missioni 2016 2017 2018 2019 2020

Venezia 153.267.681                     -      - 

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 61.082.143                        1

04-Istruzione e diritto allo studio 15.892.667                        9

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 352.012                              8

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 50.750                                8

07-Turismo 1.383.258                          4

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 290.819                              6

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 3.063.290                          5 6 4

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 47.774.824                        -      - 4 6

11-Soccorso civile 91.198                                3

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 2.320.875                          10 6

14-Sviluppo economico e competitivita' 105.660                              4

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 2.709.469                          4 9

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 687.654                              4

19-Relazioni internazionali 10.000                                1

20-Fondi e accantonamenti 11.593                                1

50-Debito pubblico 6.115.814                          1

99-Servizi per conto terzi 11.325.653                        1

Firenze 54.202                                2.164 6.760 

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 54.202                                2.164 6.760 10 6

Totale complessivo 153.321.883                     2.164 6.760 - - 

COFOG  DA GLOSSARIO

TAV 4_ter CITTA’ METROPOLITANE con COFOG non disponibile o sconosciuta e 
relativa COFOG da glossario
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COFOG 2016 2017 2018 2019 2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 108.843.372                     102.127.237 85.315.127    90.511.825    77.123.153    

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 1.446.653                          1.435.397      1.372.548      3.540.724      3.751.207      

04-AFFARI ECONOMICI 89.346.874                        103.042.334 54.045.196    65.511.954    53.137.746    

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 5.680.352                          2.054.409      3.647.251      1.753.260      1.788.506      

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 588.145                              1.640.823      2.134.821      2.633.515      4.683.227      

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 1.443.556                          4.312.866      4.531.345      5.043.235      4.447.941      

09-ISTRUZIONE 25.576.663                        34.300.573    30.640.897    34.996.076    32.737.521    

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 54.202                                2.164              6.760              

Totale complessivo 232.979.817                     248.915.803 181.693.946 203.990.589 177.669.301 

COGOG 2016 2017 2018 2019 2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 392.244                                                                               860.479 626.446 218.369 25.267 

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 54.202                                                                                 2.164      6.760      

Totale complessivo 446.446                                                                               862.644 633.206 218.369 25.267 

È stato approfondito il caso di Firenze esaminando in dettaglio il contenuto della Missione 12, 

verificando che è stata associata a tale missione in prevalenza la COFOG 1-Servizi generali invece 

che la COFOG 10-Protezione sociale, come previsto dal glossario. Sarebbe utile capire se si tratta 

di un problema informatico o se è una scelta deliberata.

TAV 4_quater CITTA’ METROPOLITANA DI FIRENZE Pagamenti per COFOG 

TAV 4_qunquies CITTA’ METROPOLITANA DI FIRENZE per la missione 12 
(diritti sociali, politiche sociali e famiglia) - Pagamenti per COFOG 
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È stato approfondito il caso 

di Firenze per tutte le 

missioni ed è stato 

riscontrato che nel 2016 si è 

verificata qualche 

associazione missione 

COFOG non coerente con il 

glossario ma che già dal 

2017 (ad eccezione della 

missione 12 vista in 

precedenza) la problematica 

è stata risolta.

TAV 4_sexies CITTA’ METROPOLITANA DI FIRENZE -pagamenti per 
missione e per COFOG: verifica associazione con glossario

COFOG DA 

GLOSSARIO Missioni/Cofog 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 81.605.381    83.226.511    68.288.310    71.903.039    61.948.612          

SI 01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 81.605.381    83.226.511    68.288.310    71.903.039    61.948.612          

03-Ordine pubblico e sicurezza 603.092          495.809          369.446          2.497.845      2.403.600            

SI 03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 603.092          495.809          369.446          2.497.845      2.403.600            

04-Istruzione e diritto allo studio 18.868.786    32.264.194    29.365.875    34.694.912    32.718.853          

SI 09-ISTRUZIONE 18.868.786    32.264.194    29.365.875    34.694.912    32.718.853          

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA -                   

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1.433.894      4.303.204      4.531.345      5.043.235      4.447.941            

SI 08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 1.433.894      4.303.204      4.531.345      5.043.235      4.447.941            

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 9.662              9.662              -                         

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 9.662              9.662              -                         

07-Turismo 712.866          682.534          821.959          768.491          701.130                

SI 04-AFFARI ECONOMICI 712.866          682.534          821.959          768.491          701.130                

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 278.410          1.277.360      272.313          824.586          2.002.140            

SI 06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 278.410          1.277.360      272.313          824.586          2.002.140            

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA -                   

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 6.419.446      2.717.204      3.729.266      2.068.467      2.095.103            

SI 04-AFFARI ECONOMICI 739.094          662.795          82.015            315.207          306.597                

SI 05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 5.680.352      2.054.409      3.647.251      1.753.260      1.788.506            

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA -                   

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 78.716.654    86.177.976    50.909.045    65.042.602    54.348.177          

SI 04-AFFARI ECONOMICI 78.406.919    85.814.513    49.046.537    63.233.673    51.667.090          

SI 06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 309.735          363.463          1.862.508      1.808.930      2.681.087            

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA -                   

11-Soccorso civile 843.562          939.588          1.003.102      1.042.879      1.347.607            

SI 03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 843.562          939.588          1.003.102      1.042.879      1.347.607            

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA -                   

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 446.446          862.644          633.206          218.369          25.267                  

NO 01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 392.244          860.479          626.446          218.369          25.267                  

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 54.202            2.164              6.760              

14-Sviluppo economico e competitivita' 1.092.291      636.606          493.237          560.572          269.358                

NO 01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 37.783            51.437            52.466                  

SI 04-AFFARI ECONOMICI 1.054.508      636.606          493.237          509.135          216.893                

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA -                   

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 14.681.787    9.796.979      4.862.342      986.612          230.032                

NO 01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 50.278            

SI 04-AFFARI ECONOMICI 7.923.632      7.760.600      3.587.320      685.448          211.365                

SI 09-ISTRUZIONE 6.707.877      2.036.379      1.275.022      301.164          18.668                  

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA -                   

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 464.661          7.480.245      8.625              34.672                  

SI 04-AFFARI ECONOMICI 464.661          7.480.245      8.625              34.672                  

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 45.195            5.041              5.504              

SI 04-AFFARI ECONOMICI 45.195            5.041              5.504              

19-Relazioni internazionali -                   40.000            

SI 01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI -                   40.000            

50-Debito pubblico 9.361.592      3.306                    

SI 01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 9.361.592      3.306                    

99-Servizi per conto terzi 17.396.093    18.000.247    16.400.372    18.338.981    15.093.503          

SI 01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 17.396.093    18.000.247    16.400.372    18.338.981    15.093.503          

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA -                   

Totale complessivo 232.979.817 248.915.803 181.693.946 203.990.589 177.669.301       
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COFOG 2016 2017 2018 2019 2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 76.234.273    105.137.844 80.100.690    33.721.207    

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 31.295            52.331            41.665            70.477            

04-AFFARI ECONOMICI 51.539.445    57.631.522    57.365.372    65.028.840    

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 3.787.567      3.415.296      3.423.364      3.066.514      

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 239.679          251.046          429.641          655.753          

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 146.092          112.420          141.588          681.558          

09-ISTRUZIONE 11.629.876    15.692.646    15.712.306    22.136.031    

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 13.391.197                        

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 139.876.485                     -                   -                   

Totale complessivo 153.267.681                     143.608.227 182.293.106 157.214.627 125.360.381 

Dall’approfondimento per la città metropolitana di Venezia si è riscontrato che nel 2016 a 

nessun pagamento è stata associata una COFOG, dal 2017 invece il problema non si è più 

ripresentato.

TAV 4_septies CITTA’ METROPOLITANA DI VENEZIA -pagamenti per 
COFOG
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TAV 4_octies CITTA’ METROPOLITANE Pagamenti per COFOG (valori

percentuali): Spese correnti, Spese in conto capitale, Spese per incremento

attività finanziarie

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020 Media 2016-2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 47,4% 54,3% 53,9% 52,5% 43,9% 50,6% -7,4%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 0,3% 0,4% 0,5% 0,6% 0,6% 0,5% 93,4%

04-AFFARI ECONOMICI 21,0% 21,4% 22,2% 22,5% 30,9% 23,6% 47,2%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 3,5% 3,2% 2,5% 3,1% 2,9% 3,0% -16,2%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 1,5% 1,8% 1,8% 1,5% 2,2% 1,7% 53,4%

07-SANITA' 0,0% 0,4% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 1,4% 1,1% 1,0% 1,0% 1,0% 1,1% -27,1%

09-ISTRUZIONE 17,3% 15,5% 16,7% 17,4% 17,0% 16,8% -1,7%

10-PROTEZIONE SOCIALE 1,9% 1,9% 1,2% 1,3% 1,3% 1,5% -31,1%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% -100,0%

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 5,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,9% -100,0%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%
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TAV 5_ CITTA’ METROPOLITANE Pagamenti per COFOG (valori percentuali):

Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere, Rimborso

Prestiti, Uscite per conto terzi e partite di giro, voci del piano dei conti

sconosciuta

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020 Media 2016-2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 93,8% 95,3% 92,8% 92,8% 91,0% 93,3% -3,0%

04-AFFARI ECONOMICI 0,0% 3,8% 6,2% 6,1% 7,4% 4,7% >>100%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -100,0%

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -100,0%

09-ISTRUZIONE 2,0% 0,9% 1,0% 1,1% 1,6% 1,3% -17,1%

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 4,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% -100,0%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%

Quindi «anagrafica sconosciuta» o «non disponibile» è presente solo nel 2016

(primo anno di applicazione di queste classificazioni a regime) con una

percentuale simile per tutti i livelli del PDC.
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Le missioni coinvolte con anagrafica non disponibile o sconosciuta, solo per il 2016 e 

solo per la città metropolitana di Venezia, sono:

50-Debito pubblico

99-Servizi per conto terzi

Questo approfondimento è già stato effettuato nelle slide precedenti, qui viene 

riportato per coerenza con le presentazione degli altri enti. 

TAV 6_CITTA’ METROPOLITANE Pagamenti per Missioni con anagrafica

COFOG non disponibile/sconosciuta: Chiusura Anticipazioni ricevute da

istituto tesoriere/cassiere, Rimborso Prestiti, Uscite per conto terzi e partite

di giro, voci del piano dei conti sconosciuta (valori assoluti)

Missioni 2016 2017 2018 2019 2020

Venezia 14.755.503           

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione -                          

50-Debito pubblico 3.429.850             

99-Servizi per conto terzi 11.325.653           

Totale complessivo 14.755.503           -                      



Casi glossario con corrispondenze multiple
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Dal 2022

Poi dal 2023 bloccanti in aderenza al 
glossario

Procedure di controllo
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Riepilogo per COFOG delle spese degli enti territoriali, eccetto enti strumentali

6

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 103.302.146.378 100.645.603.570 93.278.626.059   98.673.456.649   89.905.830.075   37,3% 36,1% 32,9% 34,5% 32,5%

02-DIFESA 108.030                 122.575                 126.982                 208.504                 358.261                 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 3.387.654.302     4.086.431.140     4.273.377.672     4.381.485.194     4.124.893.784     1,2% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%

04-AFFARI ECONOMICI 24.342.120.850   23.408.881.900   25.980.191.304   26.652.398.768   28.087.098.618   8,8% 8,4% 9,2% 9,3% 10,1%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 11.414.690.288   13.271.320.683   13.710.537.659   14.214.963.461   13.561.215.151   4,1% 4,8% 4,8% 5,0% 4,9%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 5.717.091.159     5.741.950.420     5.997.944.896     6.074.296.010     5.837.567.935     2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1%

07-SANITA' 106.176.590.246 108.237.678.779 114.125.869.975 109.255.745.692 109.468.461.014 38,4% 38,8% 40,3% 38,2% 39,5%

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 3.408.757.072     3.651.583.098     4.199.943.689     4.382.042.290     3.986.488.560     1,2% 1,3% 1,5% 1,5% 1,4%

09-ISTRUZIONE 9.591.382.354     9.777.735.215     10.476.776.874   10.637.176.021   9.727.953.502     3,5% 3,5% 3,7% 3,7% 3,5%

10-PROTEZIONE SOCIALE 9.361.814.211     10.024.231.824   11.293.661.154   11.620.434.581   12.321.800.225   3,4% 3,6% 4,0% 4,1% 4,4%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 314.108.006         140.872.719         103.661.019         108.911.376         101.443.168         

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 39.680.134.987   32.331.568.670   28.310.943.360   29.555.040.167   32.172.839.256   

Totale complessivo 316.696.597.883 311.317.980.593 311.751.660.642 315.556.158.712 309.295.949.548 

al netto di anagrafica non disponibile o sconosciuta 276.702.354.891 278.845.539.205 283.337.056.263 285.892.207.168 277.021.667.124 

anagrafica non disponibile o sconosciuta 39.994.242.993   32.472.441.389   28.414.604.379   29.663.951.543   32.274.282.424   

14% 12% 10% 10% 12%
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Struttura della presentazione

Esame della spesa delle province secondo le classificazioni per finalità

• Primo approccio ai dati

• Valutazione delle diverse fonti per le analisi e loro comparazione

• Il controllo non vincolante sull’inserimento dei dati e alcune mancate
codificazioni

• Il vincolo autorizzatorio sulle missioni/programmi e la loro completezza

• Le problematiche gestionali

• Come evolvere verso un sistema che assicuri ulteriori controlli di
aderenza al glossario

2



I dati utilizzati

Per procedere all’analisi dei pagamenti secondo la finalità e la funzione della 
spesa sono stati utilizzati i dati disponibili in Bdap e trasmessi con i DCA dai  
singoli enti. I DCA esaminati hanno come oggetto la spesa in funzione della 
codifica della transazione contabile elementare. 

In particolare sono state considerate le singole occorrenze contabili relative al 
piano dei conti integrato, le missioni, i programmi e la classificazione Cofog

Per le province è anche stato fatto il riscontro con l’Allegato 10, Rendiconto della 
gestione, del d. lgsl. 118/2011. Lo stesso tipo di verifica non è riproponibile in 
maniera così diretta per le singole province, data la loro numerosità.

3



TAV 1_PROVINCE Pagamenti per Missione (valori assoluti) - Anni 2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 1.943.499.678   2.135.218.255   2.127.716.946   2.170.012.511   1.819.818.962   

02-Giustizia 275.629              162.103              183.342              122.325              147.484              

03-Ordine pubblico e sicurezza 28.160.796         25.047.329         25.304.469         26.228.596         25.538.052         

04-Istruzione e diritto allo studio 621.541.819      583.227.618      542.603.022      566.146.103      621.433.928      

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 63.903.879         36.258.126         31.503.762         30.487.996         29.123.051         

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 26.602.536         11.944.318         8.910.267           7.773.554           7.484.061           

07-Turismo 26.864.993         18.474.948         16.082.952         11.804.216         9.316.278           

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 37.770.459         33.563.767         32.521.257         25.989.884         23.326.747         

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 239.140.053      178.968.634      181.698.020      168.731.352      186.317.517      

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 1.745.948.472   1.416.195.599   1.378.866.068   1.440.037.931   1.523.841.173   

11-Soccorso civile 12.312.921         10.319.662         7.017.085           8.600.984           10.550.353         

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 77.380.884         57.337.546         47.991.985         42.939.988         26.680.552         

13-Tutela della salute 3.937.671           1.119.777           948.721              963.025              897.661              

14-Sviluppo economico e competitivita' 36.046.835         26.714.458         20.916.789         20.331.121         12.369.270         

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 329.804.225      225.012.204      142.164.037      83.728.612         64.907.019         

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 79.186.551         31.310.956         50.811.300         19.853.205         15.340.331         

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 10.822.790         6.525.587           4.950.245           5.333.668           4.107.428           

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 31.452.235         3.330.118           2.233.674           2.250.867           3.067.735           

19-Relazioni internazionali 6.781.827           6.380.004           3.151.292           3.586.443           3.228.633           

20-Fondi e accantonamenti 11.587.917         5.893.398           12.196.823         89.643                -                       

50-Debito pubblico 316.017.094      302.128.110      361.253.833      379.578.759      266.721.910      

60-Anticipazioni finanziarie 313.077.924      211.943.503      184.999.144      231.397.468      216.035.906      

99-Servizi per conto terzi 887.209.812      756.158.063      737.151.507      645.819.075      697.901.762      

Totale complessivo 6.849.326.997   6.083.234.083   5.921.176.539   5.891.807.325   5.568.155.812   



TAV 1_bis PROVINCE Pagamenti per Missione (valori assoluti) al netto della 
Missione  99-Servizi per conto terzi (*) - Anni 2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 1.943.499.678          2.135.218.255          2.127.716.946          2.170.012.511          1.819.818.962          

02-Giustizia 275.629                     162.103                     183.342                     122.325                     147.484                     

03-Ordine pubblico e sicurezza 28.160.796                25.047.329                25.304.469                26.228.596                25.538.052                

04-Istruzione e diritto allo studio 621.541.819             583.227.618             542.603.022             566.146.103             621.433.928             

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 63.903.879                36.258.126                31.503.762                30.487.996                29.123.051                

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 26.602.536                11.944.318                8.910.267                  7.773.554                  7.484.061                  

07-Turismo 26.864.993                18.474.948                16.082.952                11.804.216                9.316.278                  

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 37.770.459                33.563.767                32.521.257                25.989.884                23.326.747                

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 239.140.053             178.968.634             181.698.020             168.731.352             186.317.517             

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 1.745.948.472          1.416.195.599          1.378.866.068          1.440.037.931          1.523.841.173          

11-Soccorso civile 12.312.921                10.319.662                7.017.085                  8.600.984                  10.550.353                

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 77.380.884                57.337.546                47.991.985                42.939.988                26.680.552                

13-Tutela della salute 3.937.671                  1.119.777                  948.721                     963.025                     897.661                     

14-Sviluppo economico e competitivita' 36.046.835                26.714.458                20.916.789                20.331.121                12.369.270                

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 329.804.225             225.012.204             142.164.037             83.728.612                64.907.019                

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 79.186.551                31.310.956                50.811.300                19.853.205                15.340.331                

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 10.822.790                6.525.587                  4.950.245                  5.333.668                  4.107.428                  

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 31.452.235                3.330.118                  2.233.674                  2.250.867                  3.067.735                  

19-Relazioni internazionali 6.781.827                  6.380.004                  3.151.292                  3.586.443                  3.228.633                  

20-Fondi e accantonamenti 11.587.917                5.893.398                  12.196.823                89.643                       -                              

50-Debito pubblico 316.017.094             302.128.110             361.253.833             379.578.759             266.721.910             

60-Anticipazioni finanziarie 313.077.924             211.943.503             184.999.144             231.397.468             216.035.906             

Totale complessivo 5.962.117.185          5.327.076.020          5.184.025.032          5.245.988.250          4.870.254.050          

(*) Si evidenzia come nel caso delle province non siano presenti dati elementari relativi alla voce del PdC Uscite per conto terzi e partite di giro; pertanto l’eliminazione della missione 99 

assicura che non risultino spese per Uscite per conto terzi e partite di giro in altre missioni.



TAV 1_ter PROVINCE Pagamenti per Missione (valori assoluti) con dati estratti 
da OpenBdap (ALLEGATO 10 – RENDICONTO) - Anni 2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 1.992.504.880,23   2.226.041.180,98       2.160.625.734,90 2.252.679.467,21 1.792.003.103,66 

02-Giustizia 275.628,53              162.102,99                   183.341,85            122.325,31            147.483,88            

03-Ordine pubblico e sicurezza 31.858.402,91        27.621.826,50             27.601.025,75       27.563.869,81       25.538.051,79       

04-Istruzione e diritto allo studio 660.757.368,22      607.599.415,46           567.386.001,02     583.366.633,35     618.279.259,75     

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 63.794.591,73        35.378.465,51             32.627.824,85       30.845.721,26       28.805.442,16       

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 27.125.219,96        11.071.814,01             8.997.112,28         7.773.553,55         6.709.109,05         

07-Turismo 26.675.012,47        18.410.091,90             16.211.486,26       11.804.216,03       9.492.230,87         

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 38.347.701,72        33.603.683,58             32.727.834,85       25.991.168,97       23.307.996,69       

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 252.324.448,80      180.779.132,32           189.208.341,22     174.063.592,06     185.643.489,99     

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 1.778.538.991,37   1.446.363.774,15       1.424.984.057,78 1.457.646.232,95 1.506.431.069,68 

11-Soccorso civile 13.345.954,36        10.852.847,04             8.352.031,22         9.241.176,03         10.550.352,84       

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 82.756.123,46        58.918.250,17             48.659.281,89       42.955.587,87       26.672.428,24       

13-Tutela della salute 3.937.671,11           1.119.777,24               948.720,87            963.025,46            897.661,40            

14-Sviluppo economico e competitivita' 37.678.438,49        27.135.449,35             21.379.693,78       20.681.930,46       12.369.270,30       

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 355.032.300,58      234.166.803,33           148.855.734,79     84.139.265,01       64.912.646,08       

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 81.268.209,87        32.192.101,10             51.737.330,14       20.080.081,15       15.340.331,07       

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 11.302.303,93        6.777.780,50               5.463.249,64         5.381.857,69         4.107.427,95         

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 31.452.234,89        3.330.117,93               2.256.404,20         2.255.885,97         3.067.734,61         

19-Relazioni internazionali 6.906.760,45           6.380.004,03               3.133.780,39         3.586.443,03         3.228.632,86         

20-Fondi e accantonamenti 11.587.917,11        5.893.398,20               12.196.823,19       89.643,35               -                          

50-Debito pubblico 322.500.127,46      308.125.416,86           363.027.312,33     382.822.163,51     265.491.362,53     

60-Anticipazioni finanziarie 313.077.924,21      220.889.828,43           184.999.143,97     231.397.467,50     171.096.506,85     

99-Servizi per conto terzi 925.321.066,49      772.745.197,63     687.969.776,01     690.414.977,31     

Totale complessivo 7.068.369.278,35 5.502.813.261,58 6.084.307.464,80 6.063.421.083,54 5.464.506.569,56



TAV 1_quater PROVINCE Differenze Pagamenti per Missione (valori assoluti) 
dati DCA con dati estratti da OpenBdap (ALLEGATO 10 – RENDICONTO) - Anni 
2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione -49.005.202,57 -90.822.925,65 -32.908.788,82 -82.666.956,04 27.815.858,51

02-Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

03-Ordine pubblico e sicurezza -3.697.607,24 -2.574.497,26 -2.296.556,65 -1.335.273,63 0,00

04-Istruzione e diritto allo studio -39.215.549,13 -24.371.797,26 -24.782.979,19 -17.220.530,01 3.154.668,56

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 109.287,66 879.660,44 -1.124.063,31 -357.725,57 317.608,97

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero -522.683,95 872.503,77 -86.845,23 0,00 774.951,59

07-Turismo 189.980,72 64.856,15 -128.534,55 0,00 -175.953,00

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa -577.242,95 -39.916,22 -206.577,93 -1.284,66 18.750,00

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente -13.184.396,04 -1.810.498,58 -7.510.320,96 -5.332.240,52 674.027,33

10-Trasporti e diritto alla mobilita' -32.590.519,53 -30.168.175,53 -46.117.989,41 -17.608.302,12 17.410.103,08

11-Soccorso civile -1.033.033,68 -533.185,33 -1.334.946,28 -640.192,04 0,00

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia -5.375.239,81 -1.580.703,93 -667.296,79 -15.600,00 8.124,06

13-Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

14-Sviluppo economico e competitivita' -1.631.603,61 -420.991,69 -462.904,94 -350.809,33 0,00

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale -25.228.075,74 -9.154.599,58 -6.691.697,88 -410.653,35 -5.627,31

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca -2.081.659,17 -881.145,36 -926.029,67 -226.876,05 0,00

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche -479.514,02 -252.193,50 -513.004,63 -48.190,00 0,00

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,00 0,00 -22.730,51 -5.019,30 0,00

19-Relazioni internazionali -124.933,54 0,00 17.511,11 0,00 0,00

20-Fondi e accantonamenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

50-Debito pubblico -6.483.033,96 -5.997.306,69 -1.773.479,82 -3.243.404,94 1.230.547,54

60-Anticipazioni finanziarie 0,00 -8.946.325,44 0,00 0,00 44.939.398,79

99-Servizi per conto terzi -38.111.254,88 756.158.062,95 -35.593.690,73 -42.150.700,83 7.486.784,23

Totale complessivo -219.042.281,44 580.420.821,29 -163.130.926,19 -171.613.758,39 103.649.242,35



TAV 2_PROVINCE Pagamenti per Missione (valori percentuali ) - Anni 2016-
2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020
Media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 28,4% 35,1% 35,9% 36,8% 32,7% 33,6% 15,2%

02-Giustizia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -34,2%

03-Ordine pubblico e sicurezza 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,5% 0,4% 11,6%

04-Istruzione e diritto allo studio 9,1% 9,6% 9,2% 9,6% 11,2% 9,7% 23,0%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 0,9% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% -43,9%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,4% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2% -65,4%

07-Turismo 0,4% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,3% -57,3%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,6% 0,6% 0,5% 0,4% 0,4% 0,5% -24,0%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 3,5% 2,9% 3,1% 2,9% 3,3% 3,1% -4,2%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 25,5% 23,3% 23,3% 24,4% 27,4% 24,8% 7,4%

11-Soccorso civile 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 5,4%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 1,1% 0,9% 0,8% 0,7% 0,5% 0,8% -57,6%

13-Tutela della salute 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -72,0%

14-Sviluppo economico e competitivita' 0,5% 0,4% 0,4% 0,3% 0,2% 0,4% -57,8%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 4,8% 3,7% 2,4% 1,4% 1,2% 2,8% -75,8%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1,2% 0,5% 0,9% 0,3% 0,3% 0,6% -76,2%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -53,3%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,5% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% -88,0%

19-Relazioni internazionali 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -41,4%

20-Fondi e accantonamenti 0,2% 0,1% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% -100,0%

50-Debito pubblico 4,6% 5,0% 6,1% 6,4% 4,8% 5,4% 3,8%

60-Anticipazioni finanziarie 4,6% 3,5% 3,1% 3,9% 3,9% 3,8% -15,1%

99-Servizi per conto terzi 13,0% 12,4% 12,4% 11,0% 12,5% 12,3% -3,2%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%



TAV 2_bis PROVINCE Pagamenti per Missione (valori percentuali) al netto della 
Missione  99-Servizi per conto terzi (*) - Anni 2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020
Media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 32,6% 40,1% 41,0% 41,4% 37,4% 38,3% 14,6%

02-Giustizia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -34,5%

03-Ordine pubblico e sicurezza 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 11,0%

04-Istruzione e diritto allo studio 10,4% 10,9% 10,5% 10,8% 12,8% 11,0% 22,4%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1,1% 0,7% 0,6% 0,6% 0,6% 0,7% -44,2%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,4% 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% -65,6%

07-Turismo 0,5% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,3% -57,5%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,6% 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,6% -24,4%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 4,0% 3,4% 3,5% 3,2% 3,8% 3,6% -4,6%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 29,3% 26,6% 26,6% 27,5% 31,3% 28,2% 6,8%

11-Soccorso civile 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 4,9%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 1,3% 1,1% 0,9% 0,8% 0,5% 0,9% -57,8%

13-Tutela della salute 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -72,1%

14-Sviluppo economico e competitivita' 0,6% 0,5% 0,4% 0,4% 0,3% 0,4% -58,0%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 5,5% 4,2% 2,7% 1,6% 1,3% 3,2% -75,9%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1,3% 0,6% 1,0% 0,4% 0,3% 0,7% -76,3%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -53,5%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,5% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,2% -88,1%

19-Relazioni internazionali 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -41,7%

20-Fondi e accantonamenti 0,2% 0,1% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% -100,0%

50-Debito pubblico 5,3% 5,7% 7,0% 7,2% 5,5% 6,1% 3,3%

60-Anticipazioni finanziarie 5,3% 4,0% 3,6% 4,4% 4,4% 4,4% -15,5%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%

(*) Si evidenzia come nel caso delle province non siano presenti dati elementari relativi alla voce del PdC Uscite per conto terzi e partite di giro; pertanto l’eliminazione della missione 99 assicura che non risultino 

spese per Uscite per conto terzi e partite di giro in altre missioni.



Le principali finalità di spesa delle province 

Coprono l’80,4% dei pagamenti totali le seguenti missioni:

1. 01-Servizi istituzionali, generali e di gestione

2. 10-Trasporti e diritto alla mobilità

3. 99-Servizi per conto terzi (il valore medio è pari al 12,3%)

4. 04-Istruzione e diritto allo studio

Le percentuali di spesa per singola missione sono sostanzialmente confrontabili nel
corso degli anni. Si può notare un aumento della missione 01-Servizi istituzionali,
generali e di gestione del 9,9% nel 2017 e del 2,0% nel 2020, della missione 10-
Servizi per conto terzi del +4,4% nel 2019 e del +5,4% nel 2020; mentre si
evidenzia una diminuzione rilevante nel 2017 per la missione 12-Diritti sociali,
politiche sociali e famiglia (-43,2%) e per la missione 10-Trasporti e diritto alla
mobilità (-18,9%). Si evidenzia una variazione di rilievo nella missione 18-Relazioni
con le altre autonomie territoriali e locali che nel 2017 diminuisce dell’89,4%
passando da 31,5 mln nel 2016 ai 3,5 mln nel 2020.
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TAV 2.1_PROVINCE Pagamenti per Missione Giustizia (valori assoluti e 
percentuali) - Anni 2016-2020
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Le province interessate sono quelle della Regione Calabria e Sardegna. In
particolare approfondendo il piano dei conti al secondo livello si osserva che
tale andamento è dato da pochissime voci di spesa; in particolare per la
provincia di Reggio Calabria la voce di spesa in questione è presente solo nel
2016 ed è rappresentata dagli acquisti di beni e servizi. Mentre per la Regione
Sardegna la voce di spesa relativa alla missione Giustizia è da attribuire alla
provincia di Nuoro, presente in tutti gli anni presi in considerazione, ed è
costituita dall’acquisto di beni e servizi.
Sarebbe utile conoscere meglio la realtà specifica della provincia in questione.

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

180-Calabria 135.000                    

200-Sardegna 140.629                    162.103                    183.342                    122.325                    147.484                    

Totale complessivo 275.629                    162.103                    183.342                    122.325                    147.484                    

180-Calabria 49,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

200-Sardegna 51,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%



TAV 2.2_SARDEGNA_PROVINCIA di NUORO-Pagamenti per Missione Giustizia 
(valori assoluti e percentuali) - Anni 2016-2020
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REGGIO DI CALABRIA 2016

Spese correnti 135.000           

     Trasferimenti correnti 135.000           

Totale complessivo 135.000           

Spese correnti 100,0%

     Trasferimenti correnti 100,0%

Totale complessivo 100,0%

TAV 2.3_CALABRIA PROVINCIA di REGGIO CALABRIA_Pagamenti per 
Missione Giustizia (valori assoluti e percentuali) - Anni 2016-2020

NUORO 2016 2017 2018 2019 2020

Spese correnti 140.629           162.103                    183.342                    122.325                    147.484                    

     Acquisto di beni e servizi 140.629           162.103                    183.342                    122.325                    147.484                    

Totale complessivo 140.629           162.103                    183.342                    122.325                    147.484                    

Spese correnti 49,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

     Acquisto di beni e servizi 51,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Probabilmente il dato di Reggio-Calabria del 2016 è dovuto a spese residue 
degli esercizi precedenti.



TAV 2.4_PROVINCE Pagamenti per Missione Fondi e accantonamenti (valori 
assoluti) - Anni 2016-2020
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In questa tavola viene evidenziata la situazione dei pagamenti effettuati da
parte di alcune province: Emilia Romagna (Ferrara), Lombardia (Pavia),
Sicilia (Enna), Toscana (Prato) nel 2016-2020. Si nota come l’allocazione dei
pagamenti relativi alla missione 20 per Fondi e accantonamenti, che non
dovrebbe essere presente in fase di consuntivo, è relativa a pochissime
situazioni. In ogni caso si nota un progressivo miglioramento fino ad essere
coerente con la disciplina contabile (nulla a consuntivo) per tutte le province
in questione nel 2020.

 Missione Fondi e accantonamenti 2016 2017 2018 2019 2020

EMILIA-ROMAGNA

FERRARA

Spese correnti 8.337.805                 5.376.825                 11.776.655               

LOMBARDIA

PAVIA

Spese correnti 80.883                       

SARDEGNA

NUORO

Spese correnti 15.197                       435.690                     420.168                     89.643                       

SICILIA

ENNA

Spese correnti 3.192.114                 

TOSCANA

PRATO

Spese in conto capitale 42.801                       

11.587.917,11         5.893.398,20            12.196.823,19         89.643,35                 -                             



TAV 3_PROVINCE Pagamenti per COFOG (valori assoluti) - Anni 2016-2020
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TAV 4_PROVINCE Pagamenti per COFOG (valori percentuali) - Anni 2016-2020

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 2.848.888.132,64   3.139.647.053,97   3.140.610.568,35   3.043.933.979,02   2.627.119.407,83   

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 28.686.399,58         29.166.350,86         34.988.637,67         33.049.094,94         29.632.106,94         

04-AFFARI ECONOMICI 1.648.936.004,18   1.373.971.988,47   1.308.897.520,13   1.235.038.211,25   1.294.683.140,76   

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 178.160.202,71       142.320.557,84       155.371.809,00       143.696.349,40       152.187.256,00       

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 113.497.459,91       150.544.397,55       147.023.220,61       134.052.422,76       155.724.981,41       

07-SANITA' 3.931.541,11           1.119.397,86           905.471,65               963.025,46               855.498,53               

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 59.869.592,67         43.436.640,41         40.365.416,19         32.594.931,58         31.302.515,54         

09-ISTRUZIONE 594.858.407,16       586.448.892,80       517.525.328,19       521.076.887,15       566.944.287,40       

10-PROTEZIONE SOCIALE 43.604.459,22         40.856.664,34         33.170.438,01         31.318.019,09         17.891.984,22         

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 44.560.796,66         29.619.565,96         17.663.294,14         26.747.352,13         5.393.130,28           

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 1.284.334.001,07   546.102.572,81       524.654.834,67       689.337.052,37       686.421.503,00       

Totale complessivo 6.849.326.996,91   6.083.234.082,87   5.921.176.538,61   5.891.807.325,15   5.568.155.811,91   

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
Media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 41,6% 51,6% 53,0% 51,7% 47,2% 48,8% 13,4%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 0,4% 0,5% 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 27,1%

04-AFFARI ECONOMICI 24,1% 22,6% 22,1% 21,0% 23,3% 22,6% -3,4%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 2,6% 2,3% 2,6% 2,4% 2,7% 2,5% 5,1%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 1,7% 2,5% 2,5% 2,3% 2,8% 2,3% 68,8%

07-SANITA' 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -73,2%

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 0,9% 0,7% 0,7% 0,6% 0,6% 0,7% -35,7%

09-ISTRUZIONE 8,7% 9,6% 8,7% 8,8% 10,2% 9,2% 17,2%

10-PROTEZIONE SOCIALE 0,6% 0,7% 0,6% 0,5% 0,3% 0,6% -49,5%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,7% 0,5% 0,3% 0,5% 0,1% 0,4% -85,1%

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 18,8% 9,0% 8,9% 11,7% 12,3% 12,3% -34,3%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Risultano due voci non classificate:

•-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE (0,4%)

•-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA (12,3%), variata nel periodo dello 0,4%

Le funzioni COFOG maggiormente utilizzate dalle province sono:

•01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI (48,8% di spesa
media nel periodo)

•04-AFFARI ECONOMICI (22,6% di spesa media) che contiene al suo interno i
Trasporti

•09-ISTRUZIONE (9,2% di spesa media)
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TAV 5_PROVINCE Pagamenti per COFOG (valori percentuali): Spese correnti, Spese in

conto capitale, Spese per incremento attività finanziarie - Anni 2016-2020

TAV 6_REGIONI Pagamenti per COFOG (valori percentuali): Chiusura Anticipazioni ricevute da

istituto tesoriere/cassiere, Rimborso Prestiti, Uscite per conto terzi e partite di giro, voci del

piano dei conti sconosciuta - Anni 2016-2020

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 82,5% 92,3% 92,0% 85,3% 85,2% 87,3% 3,3%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 50,9%

04-AFFARI ECONOMICI 0,6% 0,8% 0,7% 0,4% 0,4% 0,6% -36,1%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% -46,8%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 16,2%

07-SANITA' 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 9,0%

09-ISTRUZIONE 0,5% 0,5% 0,5% 0,3% 0,2% 0,4% -67,7%

10-PROTEZIONE SOCIALE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -100,0%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -100,0%

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 16,2% 6,1% 6,5% 13,7% 14,1% 11,5% -13,0%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 30,59% 41,67% 43,26% 43,28% 37,78% 39,11% 23,5%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 0,53% 0,60% 0,74% 0,70% 0,66% 0,64% 24,9%

04-AFFARI ECONOMICI 30,38% 27,92% 27,47% 26,07% 28,91% 28,20% -4,9%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 3,28% 2,90% 3,27% 3,03% 3,40% 3,17% 3,5%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 2,09% 3,06% 3,08% 2,82% 3,47% 2,88% 66,4%

07-SANITA' 0,07% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,03% -73,7%

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 1,09% 0,86% 0,82% 0,66% 0,68% 0,83% -37,5%

09-ISTRUZIONE 10,89% 11,86% 10,82% 10,98% 12,66% 11,41% 16,3%

10-PROTEZIONE SOCIALE 0,80% 0,83% 0,70% 0,66% 0,40% 0,69% -50,2%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,82% 0,61% 0,37% 0,57% 0,12% 0,51% -85,3%

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 19,44% 9,68% 9,46% 11,21% 11,90% 12,52% -38,8%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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TAV 7_Province Pagamenti per Missioni con anagrafica COFOG non

disponibile/sconosciuta: Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere,

Rimborso Prestiti, Uscite per conto terzi e partite di giro, voci del piano dei conti

sconosciuta (valori assoluti)

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 150.000               

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 6.932                    7.176                  11.343                    7.686                    7.956                 

50-Debito pubblico 43.836.750          12.934.725        18.319.510            37.122.828          20.062.079       

60-Anticipazioni finanziarie 25.481.292          -                      1.601.340              56.915.325          67.715.118       

99-Servizi per conto terzi 165.391.558       59.912.117        57.135.162            66.447.088          67.553.069       

Totale complessivo 234.866.533       72.854.019        77.067.355            160.492.927       155.338.222     

Totale complessivo al netto della missione 50, 60 e 99 156.932               7.176                  11.343                    7.686                    7.956                 

Nella TAV 7 sono riportati i pagamenti per missione con anagrafica COFOG sconosciuta

associati ai seguenti livelli del piano dei conti Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto

tesoriere/cassiere, Rimborso Prestiti, Uscite per conto terzi e partite di giro. Le missioni

maggiormente coinvolte con anagrafica non disponibile sono: 99-Servizi per conto terzi,

50-Debito pubblico, 10-Trasporti e diritto alla mobilità, 12-Diritti sociali, politiche sociali e

famiglia.
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TAV 8_Province Pagamenti per Regione con anagrafica COFOG sconosciuta

(valori assoluti) – Anni 2016-2020

Regione 2016 2017 2018 2019 2020

010-Piemonte 91.462.481,7         603.395,1           32.511.198,5     22.409.806,6     21.385.123,7     

030-Lombardia 243.751.458,4       2.024.254,3        819.762,3           291.312,3           211.480,8           

050-Veneto 97.163.126,6         105.464.369,2   109.808.985,2   91.450.522,8     -                       

070-Liguria 48.574.408,5         3.335.828,2        -                       25,0                     -                       

080-Emilia-Romagna 131.335.335,3       61.636.403,4     60.676.160,7     43.644.461,3     38.871.246,8     

090-Toscana 8.929,5                   -                       -                       -                       -                       

100-Umbria -                           -                       -                       -                       

110-Marche 79.453.034,2         20.648.662,4     63.712,1             64.782.484,2     65.661.245,7     

120-Lazio 86.392.961,1         6.394.699,1        -                       117.302,3           59.524.214,4     

130-Abruzzo 101.752.201,4       29.260.709,2     -                       116.612.027,1   109.651.383,0   

140-Molise 11.994.089,4         14.436.638,1     19.571.425,3     -                       -                       

150-Campania 164.775.893,0       97.902.894,3     116.784.008,5   142.097.152,5   149.088.579,7   

160-Puglia 144.221.202,1       135.242.695,7   72.898.797,7     86.045.369,2     127.342.617,4   

180-Calabria 74.488.745,2         69.087.408,7     111.518.094,9   121.886.589,1   114.685.611,6   

200-Sardegna 8.960.134,7            64.615,1             2.689,5               -                       -                       

Totale complessivo 1.284.334.001,07 546.102.572,81 524.654.834,67 689.337.052,37 686.421.503,00 
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TAV 9_Province Pagamenti per Missione con anagrafica COFOG sconosciuta

(valori assoluti) – Anni 2016-2020

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 421.046.693,6       213.189.254,8   216.554.138,5   233.779.022,8   229.762.382,1   

02-Giustizia 140.628,5               

03-Ordine pubblico e sicurezza 9.042.970,3            4.727.918,6        637.978,8           1.811.801,6        2.056.496,3        

04-Istruzione e diritto allo studio 104.209.943,9       44.851.159,5     43.522.828,4     59.560.226,9     65.042.489,3     

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 17.375.975,6         4.396.633,4        3.370.268,7        4.143.202,1        4.231.055,4        

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 10.605.292,1         3.327.166,0        1.433.518,7        1.751.008,9        1.431.662,0        

07-Turismo 5.499.240,9            928.275,0           612.816,3           1.208.071,2        719.919,4           

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 8.708.028,5            2.812.338,7        1.508.182,0        3.412.549,2        2.664.015,2        

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 51.149.340,5         27.569.345,3     18.386.453,2     18.552.396,6     29.077.248,7     

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 272.642.409,7       131.737.552,6   133.718.852,9   184.503.002,5   172.410.097,6   

11-Soccorso civile 2.763.063,5            1.701.758,8        71.834,1             46.535,5             4.385.724,5        

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 14.774.683,9         5.909.765,7        5.818.083,2        5.290.624,3        4.996.742,4        

13-Tutela della salute 6.340,0                   -                       43.249,2             42.162,9             

14-Sviluppo economico e competitivita' 4.014.162,1            486.623,6           143.266,0           470.112,2           264.437,8           

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 74.020.321,4         18.383.842,7     9.303.695,5        2.597.021,5        5.878.328,5        

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 14.079.329,0         2.024.776,9        944.270,2           1.906.684,4        1.230.024,7        

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 1.464.698,5            135.428,6           193.487,3           154.799,2           128.930,4           

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 130.819,5               8.000,0               41.254,4             27.223,9             11.256,0             

19-Relazioni internazionali 648.750,7               853.620,1           38.754,4             

20-Fondi e accantonamenti 15.197,2                 -                       -                       -                       

50-Debito pubblico 81.245.401,5         23.146.995,4     29.575.400,9     46.760.356,3     26.820.342,7     

60-Anticipazioni finanziarie 25.481.292,2         -                       1.601.340,3        56.915.325,1     67.715.118,5     

99-Servizi per conto terzi 165.269.418,2       59.912.117,3     57.135.161,7     66.447.088,1     67.553.068,8     

Totale complessivo 1.284.334.001,07 546.102.572,81 524.654.834,67 689.337.052,37 686.421.503,00 
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Nella TAV 8 sono rappresentati i pagamenti relativi alle voce di classificazione Cofog con
anagrafica sconosciuta per la classificazione Cofog per Regione. Si nota che l’allocazione
dei pagamenti presenta un sostanziale miglioramento rispetto al 2016 per quasi tutte le
province su base regionale, anche se in alcuni casi (il Piemonte, il Lazio, le Marche e
l’Abruzzo) l’attribuzione delle voci di spesa a voci COFOG di anagrafica sconosciuta è
progressivamente aumentata.

Per altri casi, sempre su base regionale, come la Campania, l’Emilia Romagna, la Puglia e
fino al 2019 anche il Veneto, la mancata attribuzione della codifica COFOG è rimasta
invariata, presentando un valore sostanzialmente costante nell’intervallo di tempo
considerato.

Nella TAV 9 sono riportati i pagamenti per missione con anagrafica COFOG sconosciuta
associati alle missioni. Le missioni – come si può notare - sono tutte presenti. Tra queste,
le missioni maggiormente coinvolte con anagrafica sconosciuta sono: 01-Servizi
istituzionali, generali e di gestione, 10-Trasporti e diritto alla mobilità, 99-Servizi per conto
terzi e 50-Debito pubblico.
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TAV 10_Province Pagamenti per Missione con anagrafica COFOG sconosciuta

(valori percentuali) – Anni 2016-2020

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 32,8% 39,0% 41,3% 33,9% 33,5%

02-Giustizia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

03-Ordine pubblico e sicurezza 0,7% 0,9% 0,1% 0,3% 0,3%

04-Istruzione e diritto allo studio 8,1% 8,2% 8,3% 8,6% 9,5%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1,4% 0,8% 0,6% 0,6% 0,6%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,8% 0,6% 0,3% 0,3% 0,2%

07-Turismo 0,4% 0,2% 0,1% 0,2% 0,1%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,7% 0,5% 0,3% 0,5% 0,4%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 4,0% 5,0% 3,5% 2,7% 4,2%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 21,2% 24,1% 25,5% 26,8% 25,1%

11-Soccorso civile 0,2% 0,3% 0,0% 0,0% 0,6%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 1,2% 1,1% 1,1% 0,8% 0,7%

13-Tutela della salute 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

14-Sviluppo economico e competitivita' 0,3% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 5,8% 3,4% 1,8% 0,4% 0,9%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1,1% 0,4% 0,2% 0,3% 0,2%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

19-Relazioni internazionali 0,1% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%

20-Fondi e accantonamenti 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

50-Debito pubblico 6,3% 4,2% 5,6% 6,8% 3,9%

60-Anticipazioni finanziarie 2,0% 0,0% 0,3% 8,3% 9,9%

99-Servizi per conto terzi 12,9% 11,0% 10,9% 9,6% 9,8%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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TAV 11_Province_incidenza percentuale Pagamenti per Missione con

anagrafica COFOG sconosciuta rispetto ai Pagamenti complessivi per Missione

(valori percentuali) – Anni 2016-2020

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 21,7% 10,0% 10,2% 10,8% 12,6%

02-Giustizia 51,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

03-Ordine pubblico e sicurezza 32,1% 18,9% 2,5% 6,9% 8,1%

04-Istruzione e diritto allo studio 16,8% 7,7% 8,0% 10,5% 10,5%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 27,2% 12,1% 10,7% 13,6% 14,5%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 39,9% 27,9% 16,1% 22,5% 19,1%

07-Turismo 20,5% 5,0% 3,8% 10,2% 7,7%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 23,1% 8,4% 4,6% 13,1% 11,4%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 21,4% 15,4% 10,1% 11,0% 15,6%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 15,6% 9,3% 9,7% 12,8% 11,3%

11-Soccorso civile 22,4% 16,5% 1,0% 0,5% 41,6%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 19,1% 10,3% 12,1% 12,3% 18,7%

13-Tutela della salute 0,2% 0,0% 4,6% 0,0% 4,7%

14-Sviluppo economico e competitivita' 11,1% 1,8% 0,7% 2,3% 2,1%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 22,4% 8,2% 6,5% 3,1% 9,1%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 17,8% 6,5% 1,9% 9,6% 8,0%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 13,5% 2,1% 3,9% 2,9% 3,1%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,4% 0,2% 1,8% 1,2% 0,4%

19-Relazioni internazionali 9,6% 13,4% 1,2% 0,0% 0,0%

20-Fondi e accantonamenti 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% -

50-Debito pubblico 25,7% 7,7% 8,2% 12,3% 10,1%

60-Anticipazioni finanziarie 8,1% 0,0% 0,9% 24,6% 31,3%

99-Servizi per conto terzi 18,6% 7,9% 7,8% 10,3% 9,7%

Totale complessivo 18,8% 9,0% 8,9% 11,7% 12,3%
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TAV 12_Numerosità_Province raggruppate per Regione – Anni 2016-2020

Regione 2016 2017 2018 2019 2020

010-Piemonte 7 7 7 7 7

020-Valle D'Aosta

030-Lombardia 11 11 11 11 11

040-Trentino Alto Adige

050-Veneto 6 6 6 6 6

060-Friuli-Venezia Giulia 4 4 1

070-Liguria 3 3 3 3 3

080-Emilia-Romagna 8 8 8 8 8

090-Toscana 9 9 9 9 9

100-Umbria 2 2 2 2 2

110-Marche 5 5 5 5 5

120-Lazio 4 3 3 4 4

130-Abruzzo 4 4 4 4 4

140-Molise 2 2 2 2 2

150-Campania 4 4 4 4 4

160-Puglia 5 5 5 5 5

170-Basilicata 2 2 2 2 2

180-Calabria 5 4 4 4 4

190-Sicilia 6 6 5 5 5

200-Sardegna 6 4 4 4 4

Totale complessivo 93 89 85 85 85
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TAV 1_COMUNI Pagamenti per Missione (valori assoluti)

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 16.285.621.558       16.752.887.779       17.117.828.518       17.190.683.862       16.015.054.093       

02-Giustizia 112.040.235             66.101.142               55.256.067               40.704.268               34.535.608               

03-Ordine pubblico e sicurezza 2.722.773.590         2.949.554.134         3.032.735.502         3.087.083.988         2.913.988.337         

04-Istruzione e diritto allo studio 5.578.604.010         5.772.673.079         5.726.926.240         5.983.841.317         5.225.009.021         

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1.778.780.684         1.842.624.777         1.944.215.836         1.939.978.972         1.747.865.173         

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 1.068.422.318         1.157.117.291         1.251.220.474         1.360.281.979         1.251.353.364         

07-Turismo 425.547.707             447.675.758             489.578.431             525.739.671             433.249.060             

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 2.047.270.645         2.029.066.823         1.972.974.954         2.046.802.870         1.994.161.455         

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 11.456.290.027       13.072.023.934       12.329.580.135       12.786.588.076       12.954.644.312       

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 7.960.201.559         8.013.230.633         8.141.260.834         8.734.707.559         8.627.543.036         

11-Soccorso civile 405.014.136             593.120.673             608.423.454             657.366.931             642.370.539             

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 7.842.342.963         8.127.158.472         8.220.250.624         8.591.596.047         8.583.461.931         

13-Tutela della salute 60.354.557               67.665.878               67.494.261               70.467.160               79.443.832               

14-Sviluppo economico e competitivita' 732.307.800             724.637.291             702.806.009             684.744.357             896.966.803             

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 89.398.259               92.487.301               83.662.583               85.271.460               80.852.250               

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 48.593.615               47.996.132               51.561.387               52.177.555               98.360.766               

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 310.603.605             311.845.378             363.736.377             345.458.123             362.354.654             

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 71.879.569               81.246.151               87.354.475               83.459.266               81.170.806               

19-Relazioni internazionali 9.748.379                 10.986.526               13.298.201               17.601.218               13.150.825               

20-Fondi e accantonamenti 17.827.113               11.620.635               8.608.129                 7.186.189                 3.552.704                 

50-Debito pubblico 2.716.990.191         3.572.368.501         3.582.372.737         3.759.727.318         2.253.346.985         

60-Anticipazioni finanziarie 7.962.725.950         8.995.853.049         8.300.346.416         7.384.539.024         5.730.869.589         

99-Servizi per conto terzi 21.876.963.217       20.172.051.661       18.572.639.053       18.936.227.995       17.547.713.068       

-Missione  sconosciuta -                             -                             

Totale complessivo 91.580.301.686       94.911.992.996       92.724.130.696       94.372.235.203       87.571.018.209       

2



TAV 1_bis COMUNI Pagamenti per Missione (valori assoluti) al netto della 
Missione  99-Servizi per conto terzi 

3

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 16.285.621.558       16.752.887.779       17.117.828.518       17.190.683.862       16.015.054.093       

02-Giustizia 112.040.235             66.101.142               55.256.067               40.704.268               34.535.608               

03-Ordine pubblico e sicurezza 2.722.773.590         2.949.554.134         3.032.735.502         3.087.083.988         2.913.988.337         

04-Istruzione e diritto allo studio 5.578.604.010         5.772.673.079         5.726.926.240         5.983.841.317         5.225.009.021         

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1.778.780.684         1.842.624.777         1.944.215.836         1.939.978.972         1.747.865.173         

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 1.068.422.318         1.157.117.291         1.251.220.474         1.360.281.979         1.251.353.364         

07-Turismo 425.547.707             447.675.758             489.578.431             525.739.671             433.249.060             

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 2.047.270.645         2.029.066.823         1.972.974.954         2.046.802.870         1.994.161.455         

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 11.456.290.027       13.072.023.934       12.329.580.135       12.786.588.076       12.954.644.312       

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 7.960.201.559         8.013.230.633         8.141.260.834         8.734.707.559         8.627.543.036         

11-Soccorso civile 405.014.136             593.120.673             608.423.454             657.366.931             642.370.539             

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 7.842.342.963         8.127.158.472         8.220.250.624         8.591.596.047         8.583.461.931         

13-Tutela della salute 60.354.557               67.665.878               67.494.261               70.467.160               79.443.832               

14-Sviluppo economico e competitivita' 732.307.800             724.637.291             702.806.009             684.744.357             896.966.803             

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 89.398.259               92.487.301               83.662.583               85.271.460               80.852.250               

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 48.593.615               47.996.132               51.561.387               52.177.555               98.360.766               

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 310.603.605             311.845.378             363.736.377             345.458.123             362.354.654             

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 71.879.569               81.246.151               87.354.475               83.459.266               81.170.806               

19-Relazioni internazionali 9.748.379                 10.986.526               13.298.201               17.601.218               13.150.825               

20-Fondi e accantonamenti 17.827.113               11.620.635               8.608.129                 7.186.189                 3.552.704                 

50-Debito pubblico 2.716.990.191         3.572.368.501         3.582.372.737         3.759.727.318         2.253.346.985         

60-Anticipazioni finanziarie 7.962.725.950         8.995.853.049         8.300.346.416         7.384.539.024         5.730.869.589         

Totale complessivo 69.703.338.469       74.739.941.335       74.151.491.644       75.436.007.209       70.023.305.141       

(*) Si evidenzia come nel caso dei comuni siano presenti dati elementari relativi alla voce del PdC Uscite per conto terzi e partite di giro; pertanto l’eliminazione della 

missione 99 non assicura che non risultino spese per Uscite per conto terzi e partite di giro in altre missioni.



TAV 1_ter COMUNI Pagamenti per Missione (valori assoluti) per voce PDC "Uscite 
per conto terzi e partite di giro"  al netto della Missione  99-Servizi per conto terzi 
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 3.105.442,44    453.935,47 598.829,00     14.870,96   3.250,00 

03-Ordine pubblico e sicurezza 22.746,72         1.113,22      -           

04-Istruzione e diritto allo studio 55.811,56         1.428,81      -                   -           

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 13.744,77         627,31            47,81       

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 2.337,91           

07-Turismo 1.991,43           

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 359.292,26       

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 512.464,94       353.804,96 209.977,42     201.639,15 -           

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 70.778,96         3.069,19      -                   -               -           

11-Soccorso civile 884,12               -           

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 338.316,89       -               -           

13-Tutela della salute -               

14-Sviluppo economico e competitivita' 6.250,42           

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 4.100,00           

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 3.314,84           3.624,65      

20-Fondi e accantonamenti -                     

50-Debito pubblico 36.085,74         

60-Anticipazioni finanziarie 5.523.517,59    179.261,98 235.538,38     17.274,29   -           

Totale complessivo 10.057.080,59 996.238,28 1.044.972,11 233.784,40 3.297,81 

Dall’analisi della tavola si evidenzia il notevolissimo miglioramento nella qualità dei dati a partire dal 2016, primo anno di
applicazione all’intero universo degli enti della riforma prevista dal d. lgsl. 118/2011: infatti, nel 2020, sono rimasti solo 3.298
euro della voce del PDC «Uscite per conto terzi e partite di giro» classificati erroneamente nella missione 1 e nella missione 5



TAV 1_quater COMUNI Pagamenti per Missione (valori assoluti) con dati 
estratti da OpenBdap (ALLEGATO 10 – RENDICONTO)

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 17.184.794.435       16.876.659.540       16.449.263.609       17.160.624.132       15.741.366.804       

02-Giustizia 106.517.443             66.459.767               54.871.753               40.638.470               33.914.841               

03-Ordine pubblico e sicurezza 2.929.254.081         2.958.528.284         3.009.077.851         3.084.441.044         2.875.459.059         

04-Istruzione e diritto allo studio 5.778.707.354         5.797.896.779         5.655.621.222         5.983.516.926         5.184.949.369         

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1.858.487.299         1.853.382.033         1.927.749.547         1.939.463.708         1.737.608.840         

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 1.120.862.342         1.163.346.999         1.239.260.229         1.360.410.591         1.241.337.017         

07-Turismo 428.888.578             450.415.471             481.143.109             523.805.561             428.901.617             

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 2.211.584.493         2.049.088.412         1.944.228.191         2.050.396.227         1.960.347.002         

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 11.908.692.088       13.119.949.879       12.067.833.890       12.768.507.221       12.687.558.089       

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 8.234.126.798         8.044.281.565         8.046.465.611         8.726.222.589         8.550.091.546         

11-Soccorso civile 446.339.912             624.554.513             596.915.506             664.259.757             629.592.946             

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 8.127.765.719         8.140.782.178         8.110.605.946         8.587.951.966         8.453.601.637         

13-Tutela della salute 68.534.633               65.153.967               65.610.079               70.460.370               78.344.427               

14-Sviluppo economico e competitivita' 749.961.634             736.459.694             696.740.246             684.475.707             890.222.888             

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 99.892.956               93.191.009               83.614.655               84.937.931               80.791.048               

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 52.292.922               47.470.666               51.618.725               52.129.586               96.711.332               

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 330.662.829             312.914.125             360.144.457             344.676.743             361.330.962             

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 119.364.826             79.552.179               84.059.953               83.611.289               81.248.830               

19-Relazioni internazionali 9.907.150                 11.188.339               13.978.261               17.601.218               13.151.116               

20-Fondi e accantonamenti 19.838.254               10.999.193               8.972.695                 7.192.768                 3.558.539                 

50-Debito pubblico 3.106.803.527         3.646.107.717         3.516.801.714         3.752.400.341         2.220.442.219         

60-Anticipazioni finanziarie 9.511.127.796         9.396.733.771         8.085.381.484         7.329.242.098         5.457.084.490         

99-Servizi per conto terzi 23.910.040.748       20.243.899.449       18.176.353.882       18.883.763.586       17.068.221.343       

88-Altre voci di squadratura 237.998                    832.650                    -                             -                             

Totale complessivo 98.314.685.815       95.789.848.177       90.726.312.612       94.200.729.830       85.875.835.960       

5



TAV 1_quinquies COMUNI Differenze Pagamenti per Missione (valori assoluti)
dati DCA con dati estratti da OpenBdap (ALLEGATO 10 – RENDICONTO)
Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 899.172.877-             123.771.761-             668.564.909             30.059.730               273.687.289             

02-Giustizia 5.522.792                 358.625-                    384.314                    65.798                       620.767                    

03-Ordine pubblico e sicurezza 206.480.491-             8.974.149-                 23.657.652               2.642.944                 38.529.278               

04-Istruzione e diritto allo studio 200.103.344-             25.223.699-               71.305.018               324.391                    40.059.653               

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 79.706.615-               10.757.256-               16.466.289               515.264                    10.256.333               

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 52.440.023-               6.229.708-                 11.960.245               128.612-                    10.016.347               

07-Turismo 3.340.871-                 2.739.713-                 8.435.323                 1.934.110                 4.347.443                 

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 164.313.847-             20.021.589-               28.746.763               3.593.357-                 33.814.453               

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 452.402.061-             47.925.945-               261.746.246             18.080.855               267.086.222             

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 273.925.239-             31.050.932-               94.795.223               8.484.970                 77.451.491               

11-Soccorso civile 41.325.776-               31.433.840-               11.507.949               6.892.826-                 12.777.593               

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 285.422.756-             13.623.705-               109.644.678             3.644.081                 129.860.294             

13-Tutela della salute 8.180.076-                 2.511.912                 1.884.182                 6.789                         1.099.405                 

14-Sviluppo economico e competitivita' 17.653.834-               11.822.403-               6.065.763                 268.650                    6.743.915                 

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 10.494.697-               703.708-                    47.928                       333.528                    61.202                       

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 3.699.306-                 525.466                    57.339-                       47.968                       1.649.434                 

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 20.059.224-               1.068.748-                 3.591.920                 781.380                    1.023.692                 

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 47.485.258-               1.693.972                 3.294.521                 152.023-                    78.025-                       

19-Relazioni internazionali 158.771-                    201.813-                    680.061-                    -                             291-                            

20-Fondi e accantonamenti 2.011.141-                 621.442                    364.567-                    6.579-                         5.835-                         

50-Debito pubblico 389.813.337-             73.739.216-               65.571.023               7.326.977                 32.904.766               

60-Anticipazioni finanziarie 1.548.401.846-         400.880.723-             214.964.932             55.296.926               273.785.099             

99-Servizi per conto terzi 2.033.077.531-         71.847.788-               396.285.171             52.464.408               479.491.726             

88-Altre voci di squadratura 237.998-                    832.650-                    -                             -                             -                             

Totale complessivo 6.734.384.128-         877.855.181-             1.997.818.084         171.505.373             1.695.182.249         

6

Anche l’acquisizione dei dati è notevolmente migliorata, evidenziando via via una riduzione notevole nel
quinquennio, anche se la tendenza non è univoca: nel 2016 i dati in gestione sono sottostimati rispetto a quelli
dell’allegato 10 di circa 7 milioni mentre nel 2020 risultano superiori di circa 1,7 milioni



TAV 2_COMUNI Pagamenti per Missione (valori percentuali)
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020
Media 

2016-2020

variazione 

2016-2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 17,8% 17,7% 18,5% 18,2% 18,3% 18,1% 2,8%

02-Giustizia 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% -67,8%

03-Ordine pubblico e sicurezza 3,0% 3,1% 3,3% 3,3% 3,3% 3,2% 11,9%

04-Istruzione e diritto allo studio 6,1% 6,1% 6,2% 6,3% 6,0% 6,1% -2,1%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1,9% 1,9% 2,1% 2,1% 2,0% 2,0% 2,8%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 1,2% 1,2% 1,3% 1,4% 1,4% 1,3% 22,5%

07-Turismo 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,5% 0,5% 6,5%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 2,2% 2,1% 2,1% 2,2% 2,3% 2,2% 1,9%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 12,5% 13,8% 13,3% 13,5% 14,8% 13,6% 18,3%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 8,7% 8,4% 8,8% 9,3% 9,9% 9,0% 13,3%

11-Soccorso civile 0,4% 0,6% 0,7% 0,7% 0,7% 0,6% 65,9%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 8,6% 8,6% 8,9% 9,1% 9,8% 9,0% 14,5%

13-Tutela della salute 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 37,7%

14-Sviluppo economico e competitivita' 0,8% 0,8% 0,8% 0,7% 1,0% 0,8% 28,1%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -5,4%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 111,7%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 22,0%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 18,1%

19-Relazioni internazionali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 41,1%

20-Fondi e accantonamenti 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -79,2%

50-Debito pubblico 3,0% 3,8% 3,9% 4,0% 2,6% 3,4% -13,3%

60-Anticipazioni finanziarie 8,7% 9,5% 9,0% 7,8% 6,5% 8,3% -24,7%

99-Servizi per conto terzi 23,9% 21,3% 20,0% 20,1% 20,0% 21,1% -16,1%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%



TAV 2_bis COMUNI Pagamenti per Missione (valori percentuali) al netto della
Missione 99-Servizi per conto terzi
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020
Media 

2016-2020

variazione 

2016-2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 23,4% 22,4% 23,1% 22,8% 22,9% 22,9% -2,1%

02-Giustizia 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% -69,3%

03-Ordine pubblico e sicurezza 3,9% 3,9% 4,1% 4,1% 4,2% 4,0% 6,5%

04-Istruzione e diritto allo studio 8,0% 7,7% 7,7% 7,9% 7,5% 7,8% -6,8%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 2,6% 2,5% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5% -2,2%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 1,5% 1,5% 1,7% 1,8% 1,8% 1,7% 16,6%

07-Turismo 0,6% 0,6% 0,7% 0,7% 0,6% 0,6% 1,3%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 2,9% 2,7% 2,7% 2,7% 2,8% 2,8% -3,0%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 16,4% 17,5% 16,6% 17,0% 18,5% 17,2% 12,6%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 11,4% 10,7% 11,0% 11,6% 12,3% 11,4% 7,9%

11-Soccorso civile 0,6% 0,8% 0,8% 0,9% 0,9% 0,8% 57,9%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 11,3% 10,9% 11,1% 11,4% 12,3% 11,4% 9,0%

13-Tutela della salute 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 31,0%

14-Sviluppo economico e competitivita' 1,1% 1,0% 0,9% 0,9% 1,3% 1,0% 21,9%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -10,0%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 101,5%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,4% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 16,1%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 12,4%

19-Relazioni internazionali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 34,3%

20-Fondi e accantonamenti 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -80,2%

50-Debito pubblico 3,9% 4,8% 4,8% 5,0% 3,2% 4,3% -17,4%

60-Anticipazioni finanziarie 11,4% 12,0% 11,2% 9,8% 8,2% 10,5% -28,4%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%

Variazione annuale 7,2% -0,8% 1,7% -7,2%

(*) Si evidenzia come nel caso dei comuni siano presenti dati elementari relativi alla voce del PdC Uscite per conto terzi e partite di giro; pertanto 

l’eliminazione della missione 99 non assicura che non risultino spese per Uscite per conto terzi e partite di giro in altre missioni.



TAV 2_ter COMUNI Pagamenti per Missione (valori percentuali) per voce PDC
"Uscite per conto terzi e partite di giro" al netto della Missione 99-Servizi per
conto terzi
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 30,9% 45,6% 57,3% 6,4% 98,6%

03-Ordine pubblico e sicurezza 0,2% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%

04-Istruzione e diritto allo studio 0,6% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 1,4%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

07-Turismo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 3,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 5,1% 35,5% 20,1% 86,3% 0,0%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 0,7% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0%

11-Soccorso civile 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 3,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

13-Tutela della salute 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

14-Sviluppo economico e competitivita' 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,0% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0%

20-Fondi e accantonamenti 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

50-Debito pubblico 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

60-Anticipazioni finanziarie 54,9% 18,0% 22,5% 7,4% 0,0%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Variazione annuale -90,1% 4,9% -77,6% -98,6%



Le principali finalità di spesa dei comuni
Basandoci sulle tavole 1 e 2 si osserva che il 79 % dei pagamenti totali riguarda:

1. 99-Servizi per conto terzi (20%)

2. 01-Servizi istituzionali, generali e di gestione (18,3%)

3. 09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente (14,8%)

4. 10-Trasporti e diritto alla mobilità (9,9%)

5. 12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia (9,8%)

6. 60-Anticipazioni finanziarie (6,5%)

Le percentuali di spesa per queste missioni sono confrontabili nel corso degli anni: un leggero

aumento si registra nel 2020 per la missione 09-Sviluppo sostenibile e tutela del

territorio e dell'ambiente (+18,3 %), per la 10-Trasporti e diritto alla mobilità

(+13,3%) e per la 12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia (+14,5%); mentre un

leggera diminuzione si evidenzia per le missioni 60-Anticipazioni finanziarie (-24,7%) e

99-Servizi per conto terzi (-16,1%). Si evidenzia, inoltre, una variazione di rilievo nella

missione Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca che cresce molto dall’iniziale importo di

poco inferiore ai 49 milioni nel 2016 per arrivare a circa 98 milioni nel 2020.
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TAV 2.1_COMUNI Pagamenti per Missione Agricoltura, politiche agroalimentari e 
pesca RIASSUNTI PER REGIONE (valori assoluti e percentuali)
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Comuni 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

010-Piemonte 4.363.557,06    4.375.668,13    3.417.602,61    4.106.465,08    6.377.854,89    9,0% 9,1% 6,6% 7,9% 6,5%

020-Valle D'Aosta -                     463.287,05       214.241,53       1.229.443,67    477.972,06       0,0% 1,0% 0,4% 2,4% 0,5%

030-Lombardia 5.504.705,48    5.510.345,99    4.364.364,95    6.580.709,13    4.627.682,73    11,3% 11,5% 8,5% 12,6% 4,7%

040-Trentino Alto Adige 5.777.437,53    7.691.611,22    5.461.260,79    8.143.754,53    9.751.867,71    11,9% 16,0% 10,6% 15,6% 9,9%

050-Veneto 3.161.572,17    4.325.580,45    2.673.371,78    2.594.413,33    2.698.723,62    6,5% 9,0% 5,2% 5,0% 2,7%

060-Friuli-Venezia Giulia 1.092.153,16    955.529,94       1.131.362,18    1.422.067,42    1.407.448,27    2,2% 2,0% 2,2% 2,7% 1,4%

070-Liguria 856.302,06       377.562,79       597.069,23       528.277,19       610.710,93       1,8% 0,8% 1,2% 1,0% 0,6%

080-Emilia-Romagna 863.572,87       1.056.707,08    1.423.809,09    2.275.668,18    2.711.222,01    1,8% 2,2% 2,8% 4,4% 2,8%

090-Toscana 2.170.342,37    2.116.822,56    2.148.324,64    2.073.044,93    1.474.241,60    4,5% 4,4% 4,2% 4,0% 1,5%

100-Umbria 262.721,70       255.674,38       301.657,67       277.925,28       125.437,34       0,5% 0,5% 0,6% 0,5% 0,1%

110-Marche 1.499.533,66    833.681,88       811.312,28       1.123.633,35    1.432.291,47    3,1% 1,7% 1,6% 2,2% 1,5%

120-Lazio 4.245.911,74    4.436.208,00    4.798.144,95    4.723.776,02    4.644.237,93    8,7% 9,2% 9,3% 9,1% 4,7%

130-Abruzzo 257.721,71       211.786,92       166.293,78       238.777,76       246.776,71       0,5% 0,4% 0,3% 0,5% 0,3%

140-Molise 65.753,99         44.803,33         42.695,57         252.828,30       163.346,40       0,1% 0,1% 0,1% 0,5% 0,2%

150-Campania 546.036,15       1.179.290,12    831.897,79       568.204,97       808.884,47       1,1% 2,5% 1,6% 1,1% 0,8%

160-Puglia 6.710.267,76    7.252.393,15    14.941.981,65 5.912.208,97    52.093.953,14 13,8% 15,1% 29,0% 11,3% 53,0%

170-Basilicata 2.946.098,26    1.291.878,49    857.473,84       1.669.226,50    1.231.944,83    6,1% 2,7% 1,7% 3,2% 1,3%

180-Calabria 1.658.065,45    782.909,50       501.015,42       1.303.538,33    1.393.163,89    3,4% 1,6% 1,0% 2,5% 1,4%

190-Sicilia 5.072.475,42    3.705.732,51    4.568.620,78    4.677.970,80    3.667.001,05    10,4% 7,7% 8,9% 9,0% 3,7%

200-Sardegna 1.539.386,85    1.128.658,55    2.308.886,02    2.475.620,86    2.416.004,79    3,2% 2,4% 4,5% 4,7% 2,5%

Totale complessivo 48.593.615,39 47.996.132,04 51.561.386,55 52.177.554,60 98.360.765,84 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%



I comuni principalmente coinvolti sono quelli della Regione Puglia, che riservano a tale missione il 14 per
cento circa del totale della spesa nel 2016 (6,7 milioni di euro) e ben il 53,0 per cento nel 2021 (52,1
milioni). In particolare modo, i trasferimenti correnti, nel 2020, si attestano sui 47 milioni, contro i 9,5
milioni del 2018 e l’1,6 milioni del 2019. La provincia maggiormente coinvolta risulta essere quella di
Lecce (forse si può supporre che siano maggiori finanziamenti per interventi mirati al contenimento del
diffondersi del batterio della c.d. Xylella Fastidiosa?).
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TAV 2.2_COMUNI Regione Puglia Pagamenti per Missione Agricoltura, politiche 
agroalimentari e pesca (valori assoluti )
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Comuni Regione Puglia 2016 2017 2018 2019 2020

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 6.710.268         7.252.393         14.941.982         5.912.209         52.093.953         

Spese correnti 3.566.153         4.340.089         13.796.855         5.085.770         51.661.480         

Acquisto di beni e servizi 962.598            1.331.275         1.450.500           1.010.026         921.978               

Altre spese correnti 20.598               7.704                 167.439               26.159               1.639.534           

Imposte e tasse a carico dell'ente 135.745            166.105            158.018               131.198            91.625                 

Interessi passivi 31.217               46.951               57.489                 38.896               32.695                 

Redditi da lavoro dipendente 1.981.038         2.551.128         2.360.502           2.202.169         1.488.180           

Rimborsi e poste correttive delle entrate 20.154                 8.031                 -                       

Trasferimenti correnti 434.956            236.927            9.582.753           1.669.292         47.487.468         

Spese in conto capitale 3.137.379         2.902.126         1.144.377           826.439            431.348               

Altre spese in conto capitale 127.635            44.000               10.000                 -                     190.871               

Altri trasferimenti in conto capitale -                     -                     -                       -                     115                      

Contributi agli investimenti 65.580               -                     -                       -                     -                       

Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 2.944.164         2.858.126         1.134.377           826.439            240.362               

Spese per incremento attività finanziarie 6.736                 10.179               750                      -                     1.125                   

Acquisizioni di attività finanziarie 6.736                 9.750                 750                      -                     1.125                   

Altre spese per incremento di attività finanziarie 429                    -                       

Totale complessivo 6.710.268         7.252.393         14.941.982         5.912.209         52.093.953         



TAV 2.2_bis COMUNI Regione Puglia Pagamenti per Missione Agricoltura,
politiche agroalimentari e pesca-trasferimenti correnti (valori assoluti) per gli
anni 2018 e 2020
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descrizione voce PDC livello II 2018 2020

Altri assegni e sussidi assistenziali 28.035                            2.289                       

Altri trasferimenti a famiglie n.a.c. 719.737                          2.346.661                

Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Centrali n.a.c. 10.868                            9.215                       

Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Locali n.a.c. 38.609                            15.042                     

Trasferimenti correnti a altre imprese 7.204.875                      41.330.357             

Trasferimenti correnti a altre imprese partecipate 120.213                          826.901                   

Trasferimenti correnti a Comuni 6.995                              217.955                   

Trasferimenti correnti a Comunità Montane -                                  5.784                       

Trasferimenti correnti a Consorzi di enti locali 12.772                            13.057                     

Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private 520.958                          2.414.783                

Trasferimenti correnti a Parchi nazionali e consorzi ed enti autonomi gestori di parchi e aree naturali protette -                                  -                            

Trasferimenti correnti a Regioni e province autonome 896.079                          288.627                   

Trasferimenti correnti a Unioni di Comuni 23.613                            14.795                     

Trasferimenti correnti al Resto del Mondo 2.000                       

Trasferimenti correnti 9.582.753                      47.487.468             

Tali pagamenti sono quasi esclusivamente in conto competenza: 98,8% nel 2018 e 99,5% nel 2020



Si nota come l’allocazione dei pagamenti
relativi alla missione 20 per Fondi e
accantonamenti, che non dovrebbe
essere presente in fase di consuntivo,
è invece contabilizzata dai comuni di
tutte le regioni. In ogni caso si nota un
progressivo miglioramento in tal
senso, infatti i pagamenti passano da
18 milioni circa nel 2016 a 3,6 milioni
del 2020. In questo ultimo anno i
comuni di alcune regioni (Valle
d’Aosta, Friuli, Liguria, Marche e
Basilicata) risultano essere coerenti
con la disciplina contabile (missione
nulla a consuntivo). Si evidenziano
diminuzioni in tutte le regioni, ad
eccezione della Campania, dove
nell’ultimo anno risultano pagamenti
per quasi 2 milioni.

Missione: 20-Fondi e 

accantonamenti
2016 2017 2018 2019 2020

010-Piemonte 223.496       183.812       63.576       14.820       19.517       

020-Valle D'Aosta -               334.814       87.742       14.794       -             

030-Lombardia 662.096       699.964       733.603    347.370    212.328    

040-Trentino Alto Adige 318.318       1.570           194            2.962         18.172       

050-Veneto 466.920       637.017       218.397    210.467    81.122       

060-Friuli-Venezia Giulia 1.090.319   801.886       265.604    6.665         -             

070-Liguria 577.171       26.240         81.746       65.652       -             

080-Emilia-Romagna 208.207       627.476       688.931    797.814    134.142    

090-Toscana 1.218.494   355.115       181.373    283.615    28.138       

100-Umbria 477.751       227.202       171.407    28.935       20.608       

110-Marche 665.303       624.721       225.212    69.356       -             

120-Lazio 2.729.605   405.188       374.562    214.851    252.452    

130-Abruzzo 465.142       2.548.055   862.592    746.920    20.347       

140-Molise 126.810       395.695       358.801    39.361       9.899         

150-Campania 135.359       349.211       187.336    308.763    1.858.994 

160-Puglia 923.631       362.003       994.876    223.561    38.817       

170-Basilicata 111.245       16.302         207.271    8.447         -             

180-Calabria 4.855.708   1.320.539   941.055    204.508    677.146    

190-Sicilia 1.265.363   1.202.229   1.531.352 3.326.346 63.249       

200-Sardegna 1.306.175   501.598       432.497    270.984    117.771    

Totale complessivo 17.827.113 11.620.635 8.608.129 7.186.189 3.552.704 

TAV 2.3 COMUNI Pagamenti per Missione Fondi e accantonamenti (valori assoluti) 
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Comuni Regione Campania 2016 2017 2018 2019 2020

Rimborso Prestiti -               -               1.828.675       

Fondi per rimborso prestiti -               -               -                   

Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine -               -               1.016.697       

Rimborso prestiti a breve termine -               811.978          

Spese correnti 135.359                                       331.780       183.588       308.763       30.319            

Acquisto di beni e servizi -                                                -               500              1.822           -                   

Altre spese correnti 135.359                                       325.505       183.088       306.941       28.500            

Imposte e tasse a carico dell'ente -                                                -               -               -               -                   

Interessi passivi -                                                1.820              

Redditi da lavoro dipendente -                                                6.274           -               -               -                   

Rimborsi e poste correttive delle entrate -                                                -               -                   

Trasferimenti correnti -                                                -                   

Trasferimenti di tributi -               

Spese in conto capitale -                                                17.431         3.748           -               -                   

Altre spese in conto capitale -                                                -               -               -               -                   

Altri trasferimenti in conto capitale -                                                17.431         3.748           

Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni -               -                   

Totale complessivo 135.359                                       349.211       187.336       308.763       1.858.994       

TAV 2.3_bis COMUNI Regione Campania Pagamenti per Missione Fondi e 
accantonamenti (valori assoluti) 
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Andando a vedere nel dettaglio i pagamenti per il 2020, si nota come questi riguardino il rimborso di

prestiti: a medio e lungo termine per circa 1 milione e a breve termine per circa 800.000 euro



descrizione voce PDC livello II 2020

Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 1.016.697                 

Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine a altre Amministrazioni Centrali n.a.c. 645.055                    

Rimborso Mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine a Cassa Depositi e Prestiti - Gestione CDP SPA 371.642                    

Rimborso prestiti a breve termine 811.978                    

Chiusura Anticipazioni a titolo oneroso ricevute da Amministrazioni Centrali 811.978                    

Totale complessivo 1.828.675                 

Essendo Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie relative alle quote di capitale acquisite
dall'ente mediante titoli obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e lungo
termine e altre forme di indebitamento e relative spese accessorie, questi pagamenti andrebbero imputati
alla missione 50-Debito pubblico

TAV 2.2_TER COMUNI Regione Campania Pagamenti per Missione Fondi e 
accantonamenti-rimborso prestiti (valori assoluti )
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TAV 3 COMUNI Pagamenti per COFOG (valori assoluti) 

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 41.861.782.831 44.241.637.485 43.994.110.276 43.698.864.515 37.894.444.788 

02-DIFESA 108.030               122.575               126.982               208.504               254.436               

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 2.653.452.582   3.213.937.567   3.432.343.354   3.465.359.543   3.230.450.951   

04-AFFARI ECONOMICI 6.878.267.509   7.405.156.978   7.877.323.009   8.390.343.984   8.398.072.270   

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 8.737.927.767   10.859.434.532 10.639.701.536 11.003.299.301 10.889.120.252 

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 3.841.506.732   4.079.097.455   4.396.163.615   4.436.994.514   4.273.358.627   

07-SANITA' 52.521.142         65.222.078         66.836.646         68.066.996         76.217.694         

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 2.295.782.684   2.644.655.401   3.018.725.819   3.080.052.257   2.787.038.173   

09-ISTRUZIONE 4.612.767.127   5.121.677.960   5.401.372.054   5.592.872.371   4.807.271.865   

10-PROTEZIONE SOCIALE 5.937.404.023   6.551.019.354   6.920.999.006   7.128.082.433   7.008.446.183   

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 193.555.250       105.405.583       75.603.512         77.906.417         96.050.037         

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 14.515.226.010 10.624.626.027 6.900.824.886   7.430.184.371   8.110.292.933   

Totale complessivo 91.580.301.686 94.911.992.996 92.724.130.696 94.372.235.203 87.571.018.209 
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TAV 4 COMUNI Pagamenti per COFOG (valori percentuali) 

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
Media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 45,7% 46,6% 47,4% 46,3% 43,3% 45,9% -5,3%

02-DIFESA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 146,3%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 2,9% 3,4% 3,7% 3,7% 3,7% 3,5% 27,3%

04-AFFARI ECONOMICI 7,5% 7,8% 8,5% 8,9% 9,6% 8,5% 27,7%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 9,5% 11,4% 11,5% 11,7% 12,4% 11,3% 30,3%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 4,2% 4,3% 4,7% 4,7% 4,9% 4,6% 16,3%

07-SANITA' 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 51,8%

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 2,5% 2,8% 3,3% 3,3% 3,2% 3,0% 27,0%

09-ISTRUZIONE 5,0% 5,4% 5,8% 5,9% 5,5% 5,5% 9,0%

10-PROTEZIONE SOCIALE 6,5% 6,9% 7,5% 7,6% 8,0% 7,3% 23,4%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -48,1%

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 15,8% 11,2% 7,4% 7,9% 9,3% 10,3% -41,6%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Risultano due voci non classificate:

 -ANAGRAFICA NON DISPONIBILE (0,1 %) anche se nel corso del quinquennio è diminuita del 48%

 -ANAGRAFICA SCONOSCIUTA (10,3 %), diminuita nel periodo del 42%

Le funzioni COFOG maggiormente utilizzate dai comuni sono:

 01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI (45,9 di spesa media nel periodo)

 05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE (11,3 % di spesa media)

 04-AFFARI ECONOMICI (8,5 % di spesa media)



TAV 4_BIS COMUNI Pagamenti per COFOG al netto delle missioni 60-
Anticipazioni finanziarie e 99-Servizi per conto terzi (valori percentuali)
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Escludendo le due missioni 60-Anticipazioni finanziarie e 99-Servizi per conto terzi risultano due voci non classificate:

 -ANAGRAFICA NON DISPONIBILE (0,2 %) anche se nel corso del quinquennio è diminuita del 52%

 -ANAGRAFICA SCONOSCIUTA (10,4 %), diminuita nel periodo del 45%

Le funzioni COFOG maggiormente utilizzate dai comuni sono:

 01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI (27,8 di spesa media nel periodo)

 05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE (16,0 % di spesa media)

 04-AFFARI ECONOMICI (11,9 % di spesa media)

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
Media 2016-

2020

variazione 2016-

2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 26,5% 27,9% 29,6% 28,9% 26,3% 27,8% -0,9%

02-DIFESA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 126,2%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 4,3% 4,9% 5,2% 5,1% 5,0% 4,9% 16,9%

04-AFFARI ECONOMICI 11,1% 11,2% 11,9% 12,3% 13,0% 11,9% 17,4%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 14,1% 16,5% 16,1% 16,2% 16,9% 16,0% 19,8%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 6,2% 6,2% 6,7% 6,5% 6,6% 6,5% 6,8%

07-SANITA' 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 39,4%

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 3,7% 4,0% 4,6% 4,5% 4,3% 4,2% 16,6%

09-ISTRUZIONE 7,5% 7,8% 8,2% 8,2% 7,5% 7,8% 0,1%

10-PROTEZIONE SOCIALE 9,6% 9,9% 10,4% 10,4% 10,9% 10,2% 13,8%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,3% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% -52,2%

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 16,6% 11,4% 7,0% 7,7% 9,1% 10,4% -44,9%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%



02-DIFESA 2016 2017 2018 2019 2020

010-Piemonte 34.124                            54.012         6.451           -               7.523           

020-Valle D'Aosta 141              

030-Lombardia 1.026                              -               19.200         16.654         

040-Trentino Alto Adige -               13.386         105.902       82.330         

050-Veneto 633              35.316         -               72.263         

080-Emilia-Romagna 7.876                              2.915           7.298           19.974         21.185         

090-Toscana -                                  2.226           

120-Lazio 10.840         

180-Calabria 2.424                              762              

200-Sardegna 62.580                            62.790         64.533         63.286         42.879         

Totale complessivo 108.030                          122.575       126.982       208.504       254.436       

Un’attribuzione anomala da parte dei comuni della spesa per Cofog riguarda la finalità della Difesa, che non dovrebbe essere

valorizzata, in quanto la Difesa risulta estranea alle competenze dei comuni anche se nella tavola 3 risultano pagamenti per

il periodo 2016-2020, dovuti a varie regioni. Tale errata imputazione è più che raddoppiata nel quinquiennio passando da

108 mila euro a 254 mila euro. Tra queste ci sono due regioni che la valorizzano sempre (Emilia Romagna e Sardegna). I

valori più alti si riferiscono al Veneto e al Trentino Alto Adige.

TAV 5 COMUNI Pagamenti per COFOG 02-DIFESA (valori assoluti)
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TAV 6 COMUNI Pagamenti per COFOG (valori percentuali): Spese correnti, 
Spese in conto capitale, Spese per incremento attività finanziarie

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
Media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 24,7% 25,1% 26,7% 25,8% 24,5% 25,3% -0,9%

02-DIFESA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 123,5%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 4,5% 5,1% 5,5% 5,4% 5,2% 5,1% 15,6%

04-AFFARI ECONOMICI 11,3% 11,6% 12,3% 12,7% 13,3% 12,2% 17,5%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 14,7% 17,3% 16,9% 17,0% 17,4% 16,7% 18,5%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 6,4% 6,5% 7,0% 6,8% 6,8% 6,7% 5,9%

07-SANITA' 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 38,6%

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 3,8% 4,2% 4,8% 4,7% 4,4% 4,4% 15,6%

09-ISTRUZIONE 7,8% 8,1% 8,6% 8,6% 7,7% 8,2% -0,9%

10-PROTEZIONE SOCIALE 10,0% 10,4% 11,0% 11,0% 11,2% 10,7% 12,5%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,3% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% -52,6%

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 16,4% 11,4% 7,0% 7,7% 9,2% 10,3% -44,0%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%
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TAV 7 COMUNI Pagamenti per COFOG: Acquisizioni di attività finanziarie,
Concessione crediti di breve termine, Concessione crediti di medio-lungo termine,
Altre spese per incremento di attività finanziarie, Rimborso Prestiti, Chiusura
Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere, Uscite per conto terzi e partite
di giro (valori percentuali)

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
Media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 84,1% 88,2% 90,7% 90,8% 89,8% 88,7% 6,8%

02-DIFESA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 13,7%

04-AFFARI ECONOMICI 0,6% 0,5% 0,5% 0,6% 0,4% 0,5% -23,7%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% -47,3%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -21,9%

07-SANITA' 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -52,2%

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -12,7%

09-ISTRUZIONE 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -22,3%

10-PROTEZIONE SOCIALE 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% -48,9%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -84,7%

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 14,9% 10,8% 8,3% 8,2% 9,4% 10,3% -36,4%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%
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Quindi, i casi con anagrafica non disponibile sono presenti solo nella prima tavola (TAV 6), mentre le percentuali per

l’anagrafica sconosciuta sono pressoché identiche (per tutti i livelli del PDC).

In particolare andando a vedere solo le spese finanziarie associate con COFOG “anagrafica non disponibile o

sconosciuta” si evidenzia una riduzione dei due casi nel periodo in esame (-44,0% nella TAV 6 e -36,4% nella TAV 7

per il caso di anagrafica sconosciuta e -52,6% TAV 6 e -84,7% TAV 7 per il caso di anagrafica non disponibile) dovuto,

probabilmente, a una più corretta attribuzione delle casistiche COFOG.

In particolare, nella seguente TAV 8 sono riportati i pagamenti per missione con anagrafica non disponibile/ sconosciuta

associati ai livelli del piano dei conti sotto specificati: questi risultano dimezzati nel periodo, in particolare, i

pagamenti relativi alle missioni dalla 14 alla 19, risultano quasi azzerati nel 2020. Le missioni maggiormente

coinvolte con anagrafica non disponibile sono:

 50-Debito pubblico

 60-Anticipazioni finanziarie

 99-Servizi per conto terzi

Il pagato della missione 14 nel 2016 costituisce il 13,6 % del totale dei pagamenti al netto delle ultime 3 missioni

relative al debito pubblico, alle anticipazioni finanziarie e al servizio per conto terzi, mentre nel 2020 questa

percentuale risulta essere uguale a 0.
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TAV 8 COMUNI Pagamenti per Missioni con anagrafica non disponibile/sconosciuta:
Acquisizioni di attività finanziarie, Concessione crediti di breve termine,
Concessione crediti di medio-lungo termine, Altre spese per incremento di attività
finanziarie, Rimborso Prestiti, Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto
tesoriere/cassiere, Uscite per conto terzi e partite di giro (valori assoluti)
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MISSIONE 2016 2017 2018 2019 2020
variazione 

2016-2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 6.980.074                      5.556.873               7.000.901               13.753.225            6.084.024               -12,8%

02-Giustizia 13.537                            -                           -                           -                           -                           -100,0%

03-Ordine pubblico e sicurezza 39.668                            -                           2.465                      3.096                      4.072                      -89,7%

04-Istruzione e diritto allo studio 819.236                          238.791                  231.349                  1.950.035               842.602                  2,9%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 148.049                          26.769                    17.644                    12.527                    764                          -99,5%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 179.650                          29.503                    28.019                    18.210                    24.168                    -86,5%

07-Turismo 16.214                            10.497                    10.934                    16.392                    311                          -98,1%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 277.721                          17.644                    72.617                    144.856                  1.423                      -99,5%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 3.460.617                      802.814                  302.870                  500.425                  74.891                    -97,8%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 634.822                          213.869                  210.141                  361.738                  156.281                  -75,4%

11-Soccorso civile 5.828                              -                           -                           35.417                    36.633                    528,5%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 521.060                          190.398                  135.800                  73.833                    68.979                    -86,8%

13-Tutela della salute -                                  -                           -                           -                           -                           

14-Sviluppo economico e competitivita' 2.081.295                      5.388                      8.193                      7.100                      83                            -100,0%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 170                                  -                           -                           -                           -                           -100,0%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 8.450                              -                           -                           -                           -                           -100,0%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 87.818                            -                           -                           -                           -                           -100,0%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali -                                  3.625                      -                           

19-Relazioni internazionali 1.337                              -                           -100,0%

20-Fondi e accantonamenti -                                  -                           -                           -                           329.909                  

50-Debito pubblico 533.828.053                  355.159.130          212.412.529          240.671.161          145.356.689          -72,8%

60-Anticipazioni finanziarie 1.300.123.122               1.003.645.298       863.113.574          609.125.229          584.183.685          -55,1%

99-Servizi per conto terzi 2.965.506.597               2.137.827.097       1.421.974.891       1.571.163.189       1.644.594.087       -44,5%

-Missione  sconosciuta -                                  

Totale complessivo 4.814.733.318               3.503.727.696       2.505.521.927       2.437.836.433       2.381.758.602       -50,5%

Totale complessivo al netto missione 50, 60 e 99 15.275.545                   7.096.171              8.020.933              16.876.854            7.624.141              -50,1%



IN CONCLUSIONE:

• Sarebbe utile capire le difficoltà di classificazione incontrate dagli enti che determinano la classificazione
di alcuni pagamenti nella posta contabile che si riferisce alla missione 20 per Fondi e accantonamenti;

• Sarebbe utile avere un ritorno da parte dei comuni sulle motivazioni che hanno portato alla
classificazione dei pagamenti nella Cofog 02-DIFESA in modo da poter proporre la classificazione più
adeguata che potrebbe riguardare attività di ordine pubblico e sicurezza.
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Numerosità dei comuni rispondenti a DCA e Schemi di bilancio per regione 
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Regione 2016 2017 2018 2019 2020

010-Piemonte 1.190 1.195 1.190 1.181 1.180 

020-Valle D'Aosta 2         74       74       74       74       

030-Lombardia 1.496 1.506 1.511 1.505 1.503 

040-Trentino Alto Adige 287    293    291    291    282    

050-Veneto 566    572    569    563    563    

060-Friuli-Venezia Giulia 213    217    215    215    215    

070-Liguria 228    233    234    234    234    

080-Emilia-Romagna 335    335    333    330    330    

090-Toscana 276    274    273    273    273    

100-Umbria 91       91       92       92       92       

110-Marche 228    222    227    226    225    

120-Lazio 354    373    375    378    375    

130-Abruzzo 300    302    305    304    303    

140-Molise 132    136    136    136    135    

150-Campania 508    533    548    549    546    

160-Puglia 253    257    258    257    255    

170-Basilicata 127    130    131    131    130    

180-Calabria 360    381    400    403    392    

190-Sicilia 369    371    370    374    316    

200-Sardegna 371    375    376    375    376    

Totale complessivo 7.686 7.870 7.908 7.891 7.799 

TAV 9 COMUNI Numerosità per 
Regione in base ai Dati  Contabili 
Analitici– Anni 2016-2020

Regione 2016 2017 2018 2019 2020

010-Piemonte 1.197 1.198 1.191 1.181 1.180 

020-Valle D'Aosta 1         74       74       74       74       

030-Lombardia 1.514 1.515 1.514 1.505 1.502 

040-Trentino Alto Adige 292    293    292    291    281    

050-Veneto 569    572    568    563    563    

060-Friuli-Venezia Giulia 216    217    215    215    215    

070-Liguria 230    235    234    234    234    

080-Emilia-Romagna 335    335    333    330    330    

090-Toscana 277    274    274    273    273    

100-Umbria 91       91       92       92       92       

110-Marche 231    227    227    226    225    

120-Lazio 358    374    376    378    375    

130-Abruzzo 305    303    305    304    303    

140-Molise 134    135    136    136    135    

150-Campania 516    537    548    549    543    

160-Puglia 253    258    258    257    255    

170-Basilicata 129    131    131    131    130    

180-Calabria 373    388    401    403    391    

190-Sicilia 376    375    373    369    309    

200-Sardegna 371    376    376    375    376    

Totale complessivo 7.768 7.908 7.918 7.886 7.786 

TAV 10 COMUNI Numerosità per 
Regione in base agli Schemi di 
Bilancio– Anni 2016-2020

Regione 2016 2017 2018 2019 2020

010-Piemonte 7-     3-     1-     -  -  

020-Valle D'Aosta 1     -  -  -  -  

030-Lombardia 18-   9-     3-     -  1     

040-Trentino Alto Adige 5-     -  1-     -  1     

050-Veneto 3-     -  1     -  -  

060-Friuli-Venezia Giulia 3-     -  -  -  -  

070-Liguria 2-     2-     -  -  -  

080-Emilia-Romagna -  -  -  -  -  

090-Toscana 1-     -  1-     -  -  

100-Umbria -  -  -  -  -  

110-Marche 3-     5-     -  -  -  

120-Lazio 4-     1-     1-     -  -  

130-Abruzzo 5-     1-     -  -  -  

140-Molise 2-     1     -  -  -  

150-Campania 8-     4-     -  -  3     

160-Puglia -  1-     -  -  -  

170-Basilicata 2-     1-     -  -  -  

180-Calabria 13-   7-     1-     -  1     

190-Sicilia 7-     4-     3-     5     7     

200-Sardegna -  1-     -  -  -  

Totale complessivo 82-   38-   10-   5     13   

TAV 11 COMUNI DELTA 
Numerosità per Regione: DCA-
Schemi di Bilancio– Anni 2016-
2020



TAV 12 COMUNI DLGS_118_2011 BDAP– Anni 2016-2020
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I dati sono estratti dalla Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche. Rappresentano i comuni per regione secondo la

classificazione DLGS_118_2011. Accanto ai valori assoluti sono riportate le percentuali di copertura dei comuni analizzati su

quelli Lista S13: problema Valle d’Aosta nel 2016 (solo 2 comuni rispetto ai 74 della Lista S13 per DCA: BIONAZ e AOSTA e

solo il comune di Aosta per gli Schemi di Bilancio ) e Sicilia nel quinquennio.

Regione 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

010-Piemonte 1.202       1.202       1.197       1.181       1.181       100% 100% 99% 100% 100% 99% 99% 99% 100% 100%

020-Valle D'Aosta 74             74             74             74             74             1% 100% 100% 100% 100% 3% 100% 100% 100% 100%

030-Lombardia 1.528       1.524       1.516       1.509       1.506       99% 99% 100% 100% 100% 98% 99% 100% 100% 100%

040-Trentino Alto Adige 294          293          292          291          282          99% 100% 100% 100% 100% 98% 100% 100% 100% 100%

050-Veneto 580          576          576          572          563          98% 99% 99% 98% 100% 98% 99% 99% 98% 100%

060-Friuli-Venezia Giulia 217          217          215          215          215          100% 100% 100% 100% 100% 98% 100% 100% 100% 100%

070-Liguria 235          235          234          234          234          98% 100% 100% 100% 100% 97% 99% 100% 100% 100%

080-Emilia-Romagna 336          335          333          330          330          100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

090-Toscana 279          276          274          273          273          99% 99% 100% 100% 100% 99% 99% 100% 100% 100%

100-Umbria 92             92             92             92             92             99% 99% 100% 100% 100% 99% 99% 100% 100% 100%

110-Marche 234          227          227          226          226          99% 100% 100% 100% 100% 97% 98% 100% 100% 100%

120-Lazio 378          378          378          378          378          95% 99% 99% 100% 99% 94% 99% 99% 100% 99%

130-Abruzzo 305          305          305          305          305          100% 99% 100% 100% 99% 98% 99% 100% 100% 99%

140-Molise 136          136          136          136          136          99% 99% 100% 100% 99% 97% 100% 100% 100% 99%

150-Campania 550          550          550          550          550          94% 98% 100% 100% 99% 92% 97% 100% 100% 99%

160-Puglia 258          258          258          259          257          98% 100% 100% 99% 99% 98% 100% 100% 99% 99%

170-Basilicata 131          131          131          131          131          98% 100% 100% 100% 99% 97% 99% 100% 100% 99%

180-Calabria 409          410          406          404          404          91% 95% 99% 100% 97% 88% 93% 99% 100% 97%

190-Sicilia 390          390          390          390          390          96% 96% 96% 95% 79% 95% 95% 95% 96% 81%

200-Sardegna 377          377          377          377          377          98% 100% 100% 99% 100% 98% 99% 100% 99% 100%

Totale complessivo 8.005       7.986       7.961       7.927       7.904       97% 99% 99% 99% 99% 96% 99% 99% 100% 99%

Elenco BDAP Copertura Schemi di Bilancio Copertura Dati  Contabili Analitici
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Struttura della presentazione

Esame della spesa delle Unioni di Comuni secondo le classificazioni per
finalità

• Primo approccio ai dati

• Valutazione delle diverse fonti per le analisi e loro comparazione

• Il controllo non vincolante sull’inserimento dei dati e alcune mancate
codificazioni

• Il vincolo autorizzatorio sulle missioni/programmi e la loro completezza

• Le problematiche gestionali

• Come evolvere verso un sistema che assicuri ulteriori controlli di
aderenza al glossario
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I dati utilizzati

Per procedere all’analisi dei pagamenti secondo la finalità e la funzione della
spesa sono stati utilizzati i dati disponibili in Bdap e trasmessi con i DCA dai
singoli enti. I DCA esaminati hanno come oggetto la spesa in funzione della
codifica della transazione contabile elementare.

In particolare sono state considerate le singole occorrenze contabili relative al
piano dei conti integrato, le missioni, i programmi e la classificazione Cofog.

Per le Unioni di Comuni è anche stato fatto il riscontro con l’Allegato 10,
Rendiconto della gestione, del d. lgsl. 118/2011. Lo stesso tipo di verifica non
è riproponibile in maniera così diretta per le singole Unioni di Comuni, data la
loro numerosità.
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TAV 1_Unioni di Comuni Pagamenti per Missione (valori assoluti) - Anni 2016-
2020

4

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 189.347.413            260.195.966            317.450.588            337.927.109            324.093.858            

02-Giustizia 60.510                      106.790                    165.605                    276.385                    303.415                    

03-Ordine pubblico e sicurezza 107.448.756            131.605.052            178.481.378            157.634.092            151.119.406            

04-Istruzione e diritto allo studio 99.492.346              133.749.752            159.235.348            181.264.743            134.716.696            

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 10.744.950              15.674.013              16.769.266              22.429.996              16.250.502              

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 7.021.582                 10.854.496              15.382.725              22.977.777              16.463.364              

07-Turismo 8.349.635                 10.516.209              14.135.257              14.145.165              12.239.401              

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 13.918.663              16.401.185              21.869.736              30.319.182              24.829.735              

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 183.796.961            220.569.499            266.529.543            325.723.532            267.105.270            

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 33.495.262              41.603.427              56.131.599              67.301.887              56.133.076              

11-Soccorso civile 5.852.773                 9.931.903                 11.444.109              12.314.463              10.966.867              

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 251.189.005            382.758.461            514.140.167            474.358.627            423.610.884            

13-Tutela della salute 869.007                    1.182.761                 1.145.325                 1.538.514                 1.988.834                 

14-Sviluppo economico e competitivita' 12.336.120              15.990.404              19.643.516              29.292.824              18.670.228              

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 652.475                    718.727                    2.149.406                 1.260.327                 978.572                    

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 4.354.240                 3.671.838                 2.937.611                 3.850.111                 3.713.671                 

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 5.155.007                 8.018.931                 8.240.394                 5.018.740                 11.367.454              

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 4.105.373                 9.948.973                 12.520.244              16.505.954              7.968.057                 

19-Relazioni internazionali 2.000                        86.407                      109.843                    145.167                    176.351                    

20-Fondi e accantonamenti 3.870                        11.396                      24.424                      11.978                      3.648                        

50-Debito pubblico 14.105.437              15.380.500              16.177.805              19.580.876              13.199.884              

60-Anticipazioni finanziarie 57.026.600              77.252.742              69.713.070              85.930.731              79.509.368              

99-Servizi per conto terzi 117.339.790            172.899.280            217.753.427            249.862.669            218.509.392            

Totale complessivo 1.126.667.772         1.539.128.709         1.922.150.385         2.059.670.850         1.793.917.936         



TAV 1_bis Unioni di Comuni Pagamenti per Missione (valori assoluti) al netto 
della Missione  99-Servizi per conto terzi (*) - Anni 2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 189.347.413            260.195.966            317.450.588            337.927.109            324.093.858            

02-Giustizia 60.510                      106.790                    165.605                    276.385                    303.415                    

03-Ordine pubblico e sicurezza 107.448.756            131.605.052            178.481.378            157.634.092            151.119.406            

04-Istruzione e diritto allo studio 99.492.346               133.749.752            159.235.348            181.264.743            134.716.696            

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 10.744.950               15.674.013               16.769.266               22.429.996               16.250.502               

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 7.021.582                 10.854.496               15.382.725               22.977.777               16.463.364               

07-Turismo 8.349.635                 10.516.209               14.135.257               14.145.165               12.239.401               

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 13.918.663               16.401.185               21.869.736               30.319.182               24.829.735               

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 183.796.961            220.569.499            266.529.543            325.723.532            267.105.270            

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 33.495.262               41.603.427               56.131.599               67.301.887               56.133.076               

11-Soccorso civile 5.852.773                 9.931.903                 11.444.109               12.314.463               10.966.867               

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 251.189.005            382.758.461            514.140.167            474.358.627            423.610.884            

13-Tutela della salute 869.007                    1.182.761                 1.145.325                 1.538.514                 1.988.834                 

14-Sviluppo economico e competitivita' 12.336.120               15.990.404               19.643.516               29.292.824               18.670.228               

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 652.475                    718.727                    2.149.406                 1.260.327                 978.572                    

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 4.354.240                 3.671.838                 2.937.611                 3.850.111                 3.713.671                 

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 5.155.007                 8.018.931                 8.240.394                 5.018.740                 11.367.454               

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 4.105.373                 9.948.973                 12.520.244               16.505.954               7.968.057                 

19-Relazioni internazionali 2.000                         86.407                      109.843                    145.167                    176.351                    

20-Fondi e accantonamenti 3.870                         11.396                      24.424                      11.978                      3.648                         

50-Debito pubblico 14.105.437               15.380.500               16.177.805               19.580.876               13.199.884               

60-Anticipazioni finanziarie 57.026.600               77.252.742               69.713.070               85.930.731               79.509.368               

Totale complessivo 1.009.327.982         1.366.229.429         1.704.396.958         1.809.808.181         1.575.408.543         

(*) Si evidenzia come nel caso delle Unioni di Comuni siano presenti dati elementari relativi alla voce del PdC Uscite per conto terzi e partite di giro anche in Missioni diverse dalla 99;

 pertanto l’eliminazione della missione 99 comporta che risultano spese per Uscite per conto terzi e partite di giro in altre missioni, seppur con importi limitati dal 2016 al 2019.

 Nel 2020 si ha, invece, una perfetta corrispondenza.



TAV 1_ter Unioni di Comuni Pagamenti per Missione (valori assoluti) con dati 
estratti da OpenBdap (ALLEGATO 10 – RENDICONTO) - Anni 2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 207.008.107                    252.477.924                      304.922.676                        317.121.230                        314.061.315                       

02-Giustizia 25.533                              106.790                              165.605                                164.688                                301.881                               

03-Ordine pubblico e sicurezza 130.584.556                    133.409.972                      175.106.019                        151.805.670                        145.203.839                       

04-Istruzione e diritto allo studio 111.431.798                    124.912.631                      154.381.963                        165.312.047                        130.102.389                       

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 12.170.635                      13.753.903                         15.677.678                           17.570.368                           15.800.244                          

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 7.046.245                        10.289.447                         14.702.975                           21.279.247                           16.212.258                          

07-Turismo 8.493.200                        9.404.411                           12.814.807                           12.934.226                           11.873.581                          

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 14.175.971                      17.550.131                         21.257.770                           26.392.677                           23.964.711                          

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 190.695.364                    207.498.767                      250.427.787                        310.805.416                        257.849.090                       

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 34.149.566                      41.607.123                         54.469.615                           62.505.762                           53.679.795                          

11-Soccorso civile 6.404.399                        10.013.851                         10.878.514                           11.619.090                           10.654.198                          

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 259.290.691                    346.993.499                      507.703.351                        453.580.899                        419.566.350                       

13-Tutela della salute 923.636                           1.198.169                           1.048.414                             1.533.514                             1.986.589                            

14-Sviluppo economico e competitivita' 13.617.103                      14.946.187                         18.425.361                           28.181.822                           18.308.024                          

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 793.260                           799.010                              2.148.455                             1.481.832                             964.212                               

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 4.368.297                        3.517.512                           2.743.873                             3.694.044                             3.683.341                            

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 4.778.462                        7.982.491                           7.576.342                             5.169.665                             11.323.192                          

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 4.900.724                        9.316.396                           12.455.563                           16.305.813                           7.945.215                            

19-Relazioni internazionali 2.000                                86.407                                109.843                                145.167                                176.351                               

20-Fondi e accantonamenti 9.079                                11.396                                24.424                                  11.978                                  3.648                                    

50-Debito pubblico 15.747.001                      15.154.970                         15.774.658                           15.833.540                           12.804.033                          

60-Anticipazioni finanziarie 72.200.531                      64.251.872                         60.008.400                           74.789.878                           79.311.613                          

99-Servizi per conto terzi 140.003.232                    159.299.917                      213.064.446                        224.987.459                        212.920.065                       

Totale complessivo 1.238.819.390                1.444.582.776                   1.855.888.539                     1.923.226.031                     1.748.695.936                    



TAV 1_quater Unioni di Comuni Differenze Pagamenti per Missione (valori 
assoluti) dati DCA con dati estratti da OpenBdap (ALLEGATO 10 –
RENDICONTO) - Anni 2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione -17.660.694 7.718.042 12.527.912 20.805.880 10.032.543

02-Giustizia 34.977 0 0 111.697 1.534

03-Ordine pubblico e sicurezza -23.135.800 -1.804.920 3.375.359 5.828.422 5.915.567

04-Istruzione e diritto allo studio -11.939.452 8.837.120 4.853.385 15.952.696 4.614.308

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali -1.425.684 1.920.110 1.091.589 4.859.628 450.258

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero -24.663 565.048 679.750 1.698.530 251.105

07-Turismo -143.565 1.111.797 1.320.450 1.210.939 365.820

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa -257.308 -1.148.946 611.966 3.926.505 865.024

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente -6.898.403 13.070.732 16.101.756 14.918.116 9.256.180

10-Trasporti e diritto alla mobilita' -654.304 -3.696 1.661.984 4.796.126 2.453.281

11-Soccorso civile -551.626 -81.948 565.596 695.373 312.669

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia -8.101.686 35.764.962 6.436.816 20.777.728 4.044.534

13-Tutela della salute -54.629 -15.408 96.911 5.000 2.246

14-Sviluppo economico e competitivita' -1.280.983 1.044.217 1.218.155 1.111.002 362.204

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale -140.786 -80.283 950 -221.506 14.359

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca -14.057 154.326 193.737 156.068 30.330

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 376.545 36.440 664.052 -150.925 44.262

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali -795.351 632.577 64.681 200.141 22.842

19-Relazioni internazionali 0 0 0 0 0

20-Fondi e accantonamenti -5.209 0 0 0 0

50-Debito pubblico -1.641.565 225.529 403.147 3.747.336 395.851

60-Anticipazioni finanziarie -15.173.931 13.000.870 9.704.670 11.140.853 197.755

99-Servizi per conto terzi -22.663.442 13.599.363 4.688.981 24.875.210 5.589.327

Totale complessivo -112.151.617 94.545.933 66.261.846 136.444.819 45.222.000



TAV 2_Unioni di Comuni Pagamenti per Missione (valori percentuali ) - Anni 
2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020
Media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 16,8% 16,9% 16,5% 16,4% 18,1% 16,9% 7,5%

02-Giustizia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% >>100%

03-Ordine pubblico e sicurezza 9,5% 8,6% 9,3% 7,7% 8,4% 8,6% -11,7%

04-Istruzione e diritto allo studio 8,8% 8,7% 8,3% 8,8% 7,5% 8,4% -15,0%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1,0% 1,0% 0,9% 1,1% 0,9% 1,0% -5,0%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,6% 0,7% 0,8% 1,1% 0,9% 0,9% 47,3%

07-Turismo 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% -7,9%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 1,2% 1,1% 1,1% 1,5% 1,4% 1,3% 12,0%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 16,3% 14,3% 13,9% 15,8% 14,9% 15,0% -8,7%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 3,0% 2,7% 2,9% 3,3% 3,1% 3,0% 5,3%

11-Soccorso civile 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 17,7%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 22,3% 24,9% 26,7% 23,0% 23,6% 24,2% 5,9%

13-Tutela della salute 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 43,7%

14-Sviluppo economico e competitivita' 1,1% 1,0% 1,0% 1,4% 1,0% 1,1% -4,9%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -5,8%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,4% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% -46,4%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,5% 0,5% 0,4% 0,2% 0,6% 0,4% 38,5%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,4% 0,6% 0,7% 0,8% 0,4% 0,6% 21,9%

19-Relazioni internazionali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% >>100%

20-Fondi e accantonamenti 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -40,8%

50-Debito pubblico 1,3% 1,0% 0,8% 1,0% 0,7% 0,9% -41,2%

60-Anticipazioni finanziarie 5,1% 5,0% 3,6% 4,2% 4,4% 4,4% -12,4%

99-Servizi per conto terzi 10,4% 11,2% 11,3% 12,1% 12,2% 11,6% 17,0%

Totale 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%



TAV 2_bis Unioni di Comuni Pagamenti per Missione (valori percentuali) al 
netto della Missione  99-Servizi per conto terzi (*) - Anni 2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020
Media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 18,8% 19,0% 18,6% 18,7% 20,6% 19,1% 9,7%

02-Giustizia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% >>100%

03-Ordine pubblico e sicurezza 10,6% 9,6% 10,5% 8,7% 9,6% 9,7% -9,9%

04-Istruzione e diritto allo studio 9,9% 9,8% 9,3% 10,0% 8,6% 9,5% -13,2%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1,1% 1,1% 1,0% 1,2% 1,0% 1,1% -3,1%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,7% 0,8% 0,9% 1,3% 1,0% 1,0% 50,2%

07-Turismo 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% -6,1%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 1,4% 1,2% 1,3% 1,7% 1,6% 1,4% 14,3%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 18,2% 16,1% 15,6% 18,0% 17,0% 16,9% -6,9%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 3,3% 3,0% 3,3% 3,7% 3,6% 3,4% 7,4%

11-Soccorso civile 0,6% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 20,0%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 24,9% 28,0% 30,2% 26,2% 26,9% 27,4% 8,0%

13-Tutela della salute 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 46,6%

14-Sviluppo economico e competitivita' 1,2% 1,2% 1,2% 1,6% 1,2% 1,3% -3,0%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% -3,9%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,4% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% -45,4%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,5% 0,6% 0,5% 0,3% 0,7% 0,5% 41,3%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,4% 0,7% 0,7% 0,9% 0,5% 0,7% 24,3%

19-Relazioni internazionali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% >>100%

20-Fondi e accantonamenti 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -39,6%

50-Debito pubblico 1,4% 1,1% 0,9% 1,1% 0,8% 1,1% -40,0%

60-Anticipazioni finanziarie 5,6% 5,7% 4,1% 4,7% 5,0% 4,9% -10,7%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%

(*) Si evidenzia come nel caso delle Unioni di Comuni siano presenti dati elementari relativi alla voce del PdC Uscite per conto terzi e partite di giro anche in Missioni diverse dalla 99;

 pertanto l’eliminazione della missione 99 comporta che risultano spese per Uscite per conto terzi  e partite di giro in altre missioni, seppur con importi limitati dal 2016 al 2019.

Nel 2020 si ha, invece, una perfetta corrispondenza.



Le principali finalità di spesa delle Unioni di Comuni 

Coprono l’84,7% dei pagamenti totali le seguenti missioni:

1. 12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

2. 01-Servizi istituzionali, generali e di gestione

3. 09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

4. 99-Servizi per conto terzi (il valore medio è pari al 11,6%)

5. 03-Ordine pubblico e sicurezza

6. 04-Istruzione e diritto allo studio

Le percentuali di spesa per singola missione sono sostanzialmente confrontabili nel
corso degli anni. Si può notare un aumento della missione 01-Servizi istituzionali,
generali e di gestione del 37,4% nel 2017 e del 22,0% nel 2018 (+16,9% in
media), della missione 19-Relazioni internazionali del 4220,3% nel 2017, del
52,4% per la missione 12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia nel 2017
(+24,2% in media); mentre si evidenzia nel 2019 una diminuzione dell’11,7% per la
missione 03-Ordine pubblico e sicurezza (+8,6% in media) e del 41,4% nel 2019
per la missione 15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale (+0,1%
in media).
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TAV 2.1_Unioni di Comuni Pagamenti per Missione Giustizia (valori assoluti e 
percentuali) - Anni 2016-2020
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Le Unioni di Comuni di interesse sono quelle della Emilia-Romagna, Toscana e Sardegna. La
Lombardia ha la missione Giustizia valorizzata per il 2017 e il 2020. In particolare
approfondendo il piano dei conti al secondo livello si osserva che tale andamento è dato per la
Regione Emilia-Romagna dall’acquisto di beni e servizi, imposte e tasse a carico dell'ente,
redditi da lavoro dipendente, rimborsi e poste correttive delle entrate e da investimenti fissi
lordi e acquisto di terreni; per la Toscana dall’acquisto di beni e servizi, redditi da lavoro
dipendente, rimborsi e poste correttive delle entrate e da trasferimenti correnti; per la
Sardegna dall’acquisto di beni e servizi e da trasferimenti correnti; per la Lombardia
dall’acquisto di beni e servizi e da trasferimenti correnti.

Regione 2016 2017 2018 2019 2020

030-Lombardia 2.210                 -                     1.605                 

080-Emilia-Romagna 43.198              60.439              114.736            156.883            179.791            

090-Toscana 12.537              24.141              7.930                 7.805                 93.511              

200-Sardegna 4.775                 20.000              42.940              111.697            28.507              

Totale complessivo 60.510              106.790            165.605            276.385            303.415            

030-Lombardia 0,0% 2,1% 0,0% 0,0% 0,5%

080-Emilia-Romagna 71,4% 56,6% 69,3% 56,8% 59,3%

090-Toscana 20,7% 22,6% 4,8% 2,8% 30,8%

200-Sardegna 7,9% 18,7% 25,9% 40,4% 9,4%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%



TAV 2.2_Unioni di Comuni-Pagamenti per Missione Giustizia-Emilia Romagna 
(valori assoluti e percentuali) - Anni 2016-2020
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TAV 2.3_Unioni di Comuni-Pagamenti per Missione Toscana (valori 
assoluti e percentuali) - Anni 2016-2020

090-Toscana 2016 2017 2018 2019 2020

Spese correnti 12.537 24.141 7.930 7.805 93.511

Acquisto di beni e servizi 6.787 16.780 1.902 2.817 2.208

Redditi da lavoro dipendente 5.750 6.000 6.000 4.989 10.647

Rimborsi e poste correttive delle entrate 0 1.326 0 1.425

Trasferimenti correnti 0 35 28 0 79.231

Totale complessivo 12.537 24.141 7.930 7.805 93.511

080-Emilia-Romagna 2016 2017 2018 2019 2020

Spese correnti 18.028 59.234 114.736 156.883 179.791

Acquisto di beni e servizi 18.028 59.234 19.222 19.090 23.222

Imposte e tasse a carico dell'ente 0 7.017 6.613 8.746

Redditi da lavoro dipendente 88.497 98.546 115.130

Rimborsi e poste correttive delle entrate 0 0 32.634 32.693

Spese in conto capitale 25.170 1.205

Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 25.170 1.205

Totale complessivo 43.198 60.439 114.736 156.883 179.791



TAV 2.4_Unioni di Comuni-Pagamenti per Missione Giustizia-Sardegna (valori 
assoluti e percentuali) - Anni 2016-2020
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TAV 2.5_Unioni di Comuni-Pagamenti per Missione Lombardia (valori 
assoluti e percentuali) - Anni 2016-2020

030-Lombardia 2016 2017 2018 2019 2020

Spese correnti 0 2.210 0 0 1.605

Acquisto di beni e servizi 0 0 0 1.605

Trasferimenti correnti 0 2.210 0

Totale complessivo 0 2.210 0 0 1.605

200-Sardegna 2016 2017 2018 2019 2020

Spese correnti 4.775 20.000 42.940 111.697 28.507

Acquisto di beni e servizi 4.775 2.940 6.591 9.287

Trasferimenti correnti 20.000 40.000 105.106 19.219

Totale complessivo 4.775 20.000 42.940 111.697 28.507



TAV 2.6_Unioni di Comuni Pagamenti per Missione Fondi e accantonamenti 
(valori assoluti) - Anni 2016-2020
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In questa tavola viene evidenziata la situazione dei pagamenti effettuati da parte di alcune Unioni
di Comuni: Emilia Romagna (Forlì e Carpi), Lombardia (Bellusco), Piemonte (Tonco e
Roccaverano). Si nota come l’allocazione dei pagamenti relativi alla missione 20 per Fondi e
accantonamenti, che non dovrebbe essere presente in fase di consuntivo, è relativa a pochissime
situazioni. In ogni caso si nota un progressivo miglioramento fino ad essere coerente con la
disciplina contabile (ad eccezione di Forlì) per tutte le Unioni di Comuni in questione nel 2020.

20-Fondi e accantonamenti 2016 2017 2018 2019 2020

EMILIA-ROMAGNA

 FORLI'-CESENA

FORLI'

Spese correnti 798 3.648 11.978 3.648

MODENA

CARPI

Spese correnti 2.792

LOMBARDIA

MONZA E DELLA BRIANZA

BELLUSCO

Spese correnti 24.424

PIEMONTE

ASTI

TONCO

Spese correnti 280

ROCCAVERANO

Spese correnti 7.748

Totale complessivo 3.870 11.396 24.424 11.978 3.648



TAV 3_Unioni di Comuni Pagamenti per COFOG (valori assoluti) - Anni 2016-2020

15

TAV 4_Unioni di Comuni Pagamenti per COFOG (valori percentuali) - Anni 2016-2020

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 309.032.396,54       488.539.193,09       579.822.670,01       672.079.402,03       605.581.558,08       

02-DIFESA 15.230,71                 22.371,98                 37.474,20                 17.307,70                 13.538,00                 

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 90.731.232,91         124.784.247,40       178.348.617,91       159.889.939,26       157.670.183,55       

04-AFFARI ECONOMICI 50.920.440,73         67.321.554,84         93.307.655,76         112.416.251,11       98.493.830,11         

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 153.729.200,70       193.171.152,42       241.739.046,78       285.605.244,38       238.048.602,98       

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 22.376.382,49         29.844.374,14         42.277.820,27         51.059.876,97         43.866.550,46         

07-SANITA' 849.176,76               1.156.291,01            2.016.068,64            2.176.679,64            1.972.628,96            

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 15.917.858,78         24.557.738,59         29.755.891,63         38.233.460,58         31.460.520,58         

09-ISTRUZIONE 82.686.745,83         124.475.621,42       150.788.807,05       168.235.254,21       131.566.999,04       

10-PROTEZIONE SOCIALE 189.037.837,78       345.009.641,56       433.213.913,34       436.200.029,01       403.191.144,39       

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 444.156,65               437.963,25               655.575,77               1.379.773,50            1.123.809,35            

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 210.927.112,57       139.808.558,91       170.186.843,75       132.377.631,52       80.928.570,23         

Totale complessivo 1.126.667.772,45    1.539.128.708,61    1.922.150.385,11    2.059.670.849,91    1.793.917.935,73    

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
Media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 27,43% 31,74% 30,17% 32,63% 33,76% 31,45% 23,1%

02-DIFESA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -44,2%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 8,05% 8,11% 9,28% 7,76% 8,79% 8,43% 9,1%

04-AFFARI ECONOMICI 4,52% 4,37% 4,85% 5,46% 5,49% 5,00% 21,5%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 13,64% 12,55% 12,58% 13,87% 13,27% 13,18% -2,7%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 1,99% 1,94% 2,20% 2,48% 2,45% 2,24% 23,1%

07-SANITA' 0,08% 0,08% 0,10% 0,11% 0,11% 0,10% 45,9%

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 1,41% 1,60% 1,55% 1,86% 1,75% 1,66% 24,1%

09-ISTRUZIONE 7,34% 8,09% 7,84% 8,17% 7,33% 7,79% -0,1%

10-PROTEZIONE SOCIALE 16,78% 22,42% 22,54% 21,18% 22,48% 21,40% 34,0%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,04% 0,03% 0,03% 0,07% 0,06% 0,05% 58,9%

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 18,72% 9,08% 8,85% 6,43% 4,51% 8,70% -75,9%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%



16

Risultano due voci non classificate:

•-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE (0,05%)

•-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA (8,7%), variata nel periodo del -75,9%

Le funzioni COFOG maggiormente utilizzate dalle Unioni di Comuni sono:

•01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI (31,5% di spesa
media nel periodo)

•10-PROTEZIONE SOCIALE (21,4% di spesa media)

•05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE (13,2% di spesa media)
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TAV 5_Unioni di Comuni Pagamenti per COFOG (valori percentuali): Spese correnti, Spese

in conto capitale, Spese per incremento attività finanziarie - Anni 2016-2020

TAV 6_REGIONI Pagamenti per COFOG (valori percentuali): Chiusura Anticipazioni

ricevute da istituto tesoriere/cassiere, Rimborso Prestiti, Uscite per conto terzi e partite

di giro, voci del piano dei conti sconosciuta - Anni 2016-2020

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 17,34% 19,65% 19,19% 20,29% 20,62% 19,60% 18,9%

02-DIFESA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -43,8%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 9,66% 9,78% 11,00% 9,37% 10,62% 10,12% 9,9%

04-AFFARI ECONOMICI 5,39% 5,25% 5,73% 6,55% 6,48% 5,95% 20,3%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 16,36% 15,13% 14,91% 16,73% 16,03% 15,82% -2,0%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 2,38% 2,34% 2,61% 2,99% 2,95% 2,69% 23,8%

07-SANITA' 0,09% 0,09% 0,12% 0,13% 0,13% 0,12% 47,0%

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 1,69% 1,92% 1,83% 2,24% 2,12% 1,99% 25,0%

09-ISTRUZIONE 8,80% 9,75% 9,30% 9,86% 8,86% 9,36% 0,7%

10-PROTEZIONE SOCIALE 20,12% 27,03% 26,73% 25,56% 27,16% 25,71% 34,9%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,05% 0,03% 0,04% 0,08% 0,08% 0,06% 60,1%

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 18,12% 9,01% 8,53% 6,22% 4,96% 8,58% -72,6%

media 2016-2020 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 78,04% 90,36% 89,19% 92,28% 96,78% 90,36% 24,0%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 0,00% 0,01% 0,00% 0,01% 0,02% 0,01% 310,3%

04-AFFARI ECONOMICI 0,15% 0,12% 0,17% 0,19% 0,73% 0,28% 379,7%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 0,05% 0,04% 0,04% 0,03% 0,05% 0,04% -10,0%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,03% 0,01% -

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 0,01% 0,02% 0,02% 0,01% 0,02% 0,02% 32,3%

09-ISTRUZIONE 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -27,2%

10-PROTEZIONE SOCIALE 0,00% 0,02% 0,00% 0,02% 0,01% 0,01% 2634,8%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 21,73% 9,43% 10,58% 7,44% 2,36% 9,26% -89,1%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%
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TAV 7_Unioni di Comuni Pagamenti per Missioni con anagrafica COFOG non

disponibile/sconosciuta: Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere,

Rimborso Prestiti, Uscite per conto terzi e partite di giro, voci del piano dei conti

sconosciuta (valori assoluti)

Nella TAV 7 sono riportati i pagamenti per missione con anagrafica COFOG sconosciuta

associati ai seguenti livelli del piano dei conti Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto

tesoriere/cassiere, Rimborso Prestiti, Uscite per conto terzi e partite di giro. Le missioni

maggiormente coinvolte con anagrafica non disponibile sono: 99-Servizi per conto terzi,

60-Anticipazioni finanziarie, 50-Debito pubblico e 01-Servizi istituzionali, generali e di

gestione.

.

MISSIONE 2016 2017 2018 2019 2020
variazione 2016-

2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 7.412,7            58.823,7          119.235,3        123.872,8        125.633,2        1594,8%

03-Ordine pubblico e sicurezza 4.060,0            -100,0%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 12.796,3          25.000,0          121.280,2        -

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 2.709,3            -100,0%

50-Debito pubblico 352.598,7        680.197,6        487.551,0        3.137.438,8     486.859,6        38,1%

60-Anticipazioni finanziarie 11.659.686,4  2.113.529,5     4.715.640,6     3.755.765,6     555.843,7        -95,2%

99-Servizi per conto terzi 28.682.934,7  21.951.078,3  26.547.971,5  19.132.473,8  6.136.715,8     -78,6%

Totale complessivo 40.709.401,8  24.816.425,3  31.895.398,4  26.270.831,3  7.305.052,2    -82,1%

Totale complessivo al netto missione 50,60 e 99 14.182,0          71.619,9          144.235,3        245.153,1        125.633,2        785,9%
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TAV 8_Unioni di Comuni Pagamenti per Regione con anagrafica COFOG sconosciuta

(valori assoluti) – Anni 2016-2020

Regione 2016 2017 2018 2019 2020

010-Piemonte 2.166.728        2.297.662           3.356.298           3.636.750           2.397.120           

020-Valle D'Aosta -                    1.167.961           57.590                 2.368                   -                       

030-Lombardia 18.982.350      23.998.613         7.827.200           4.681.231           4.018.810           

050-Veneto 27.288.857      24.687.506         12.371.814         42.397.669         3.223.685           

060-Friuli-Venezia Giulia -                    7.140.453           73.350.437         24.843.701         31.270.386         

070-Liguria 36.225              -                       196.020               -                       -                       

080-Emilia-Romagna 132.841.708    53.590.773         32.206.510         27.009.171         9.129.253           

090-Toscana 22.645.497      23.388.642         12.518.761         7.783.951           13.024.758         

110-Marche -                    -                       17.604                 -                       -                       

120-Lazio 2.856.912        86.648                 -                       1.830                   -                       

130-Abruzzo 51.620              -                       1.600.360           -                       6.149.315           

140-Molise 2.213.885        306.020               108.815               -                       -                       

150-Campania -                    -                       10.661.740         12.880.729         -                       

160-Puglia 1.094.707        1.141.503           5.297.116           339.074               2.924.789           

180-Calabria 359.531           1.200.314           597.775               800.049               1.534.785           

190-Sicilia 98.044              413.743               252.613               107.762               127.087               

200-Sardegna 291.049           388.721               9.766.192           7.893.346           7.128.584           

Totale complessivo 210.927.113    139.808.559       170.186.844       132.377.632       80.928.570         
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TAV 9_Unioni di Comuni Pagamenti per Missione con anagrafica COFOG sconosciuta

(valori assoluti) – Anni 2016-2020

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 36.374.337      28.763.933         26.862.760         23.075.847         37.676.599         

02-Giustizia 34.977              -                       -                       -                       19.219                 

03-Ordine pubblico e sicurezza 20.897.071      15.625.524         10.657.022         8.963.451           4.010.755           

04-Istruzione e diritto allo studio 16.778.328      9.498.859           11.101.155         13.709.162         3.632.007           

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1.353.218        1.425.539           732.407               3.737.750           687.713               

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 507.358           1.177.923           1.607.588           3.099.440           885.915               

07-Turismo 1.638.383        787.422               392.645               781.809               461.157               

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 2.302.927        707.128               508.845               2.380.086           1.314.489           

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 22.517.625      17.995.990         10.601.185         20.117.190         8.398.256           

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 4.941.192        6.837.357           5.011.081           3.100.861           2.115.110           

11-Soccorso civile 1.337.004        985.716               577.914               575.246               433.554               

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 54.720.465      22.449.605         67.650.225         23.295.845         11.068.160         

13-Tutela della salute 50.788              56.929                 8.618                   -                       34.271                 

14-Sviluppo economico e competitivita' 2.721.369        1.798.854           1.493.146           1.525.432           1.321.907           

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale -                    3.373                   -                       -                       -                       

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1.504.971        1.355.687           1.140.823           1.220.738           1.154.436           

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 701.177           343.781               225                      229.067               -                       

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 1.828.882        5.143.001           -                       -                       486.437               

20-Fondi e accantonamenti 798                   3.648                   -                       -                       -                       

50-Debito pubblico 373.624           783.681               577.592               3.677.468           536.026               

60-Anticipazioni finanziarie 11.659.686      2.113.530           4.715.641           3.755.766           555.844               

99-Servizi per conto terzi 28.682.935      21.951.078         26.547.971         19.132.474         6.136.716           

Totale complessivo 210.927.113    139.808.559       170.186.844       132.377.632       80.928.570         
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Nella TAV 8 sono rappresentati i pagamenti relativi alle voci di classificazione Cofog con
anagrafica sconosciuta per le Unioni di Comuni raggruppate per Regione. Si nota che
l’allocazione dei pagamenti presenta un sostanziale miglioramento rispetto al 2016 per
quasi tutte le Unioni di Comuni su base regionale, anche se in alcuni casi (il Friuli-Venezia
Giulia, la Sardegna, l’Abruzzo e la Calabria) l’attribuzione delle voci di spesa a voci COFOG
di anagrafica sconosciuta è progressivamente aumentata.

Per altri casi, sempre su base regionale, come il Piemonte, la mancata attribuzione della
codifica COFOG è rimasta invariata, presentando un valore sostanzialmente costante
nell’intervallo di tempo considerato.

Nella TAV 9 sono riportati i pagamenti per missione con anagrafica COFOG sconosciuta
associati alle missioni. Le missioni – come si può notare - sono tutte presenti. Tra queste,
le missioni maggiormente coinvolte con anagrafica sconosciuta sono: 01-Servizi
istituzionali, generali e di gestione, 12-Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia, 09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente e 99-
Servizi per conto terzi e 50-Debito pubblico.
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TAV 10_Unioni di Comuni Pagamenti per Missione con anagrafica COFOG sconosciuta

(valori percentuali) – Anni 2016-2020

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 32,8% 39,0% 41,3% 33,9% 33,5%

02-Giustizia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

03-Ordine pubblico e sicurezza 0,7% 0,9% 0,1% 0,3% 0,3%

04-Istruzione e diritto allo studio 8,1% 8,2% 8,3% 8,6% 9,5%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1,4% 0,8% 0,6% 0,6% 0,6%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,8% 0,6% 0,3% 0,3% 0,2%

07-Turismo 0,4% 0,2% 0,1% 0,2% 0,1%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,7% 0,5% 0,3% 0,5% 0,4%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 4,0% 5,0% 3,5% 2,7% 4,2%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 21,2% 24,1% 25,5% 26,8% 25,1%

11-Soccorso civile 0,2% 0,3% 0,0% 0,0% 0,6%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 1,2% 1,1% 1,1% 0,8% 0,7%

13-Tutela della salute 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

14-Sviluppo economico e competitivita' 0,3% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 5,8% 3,4% 1,8% 0,4% 0,9%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1,1% 0,4% 0,2% 0,3% 0,2%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

19-Relazioni internazionali 0,1% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%

20-Fondi e accantonamenti 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

50-Debito pubblico 6,3% 4,2% 5,6% 6,8% 3,9%

60-Anticipazioni finanziarie 2,0% 0,0% 0,3% 8,3% 9,9%

99-Servizi per conto terzi 12,9% 11,0% 10,9% 9,6% 9,8%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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TAV 11_Unioni di Comuni, incidenza percentuale Pagamenti per Missione con

anagrafica COFOG sconosciuta rispetto ai pagamenti complessivi per Missione – Anni

2016-2020
Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 19,2% 11,1% 8,5% 6,8% 11,6%

02-Giustizia 57,8% 0,0% 0,0% 0,0% 6,3%

03-Ordine pubblico e sicurezza 19,4% 11,9% 6,0% 5,7% 2,7%

04-Istruzione e diritto allo studio 16,9% 7,1% 7,0% 7,6% 2,7%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 12,6% 9,1% 4,4% 16,7% 4,2%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 7,2% 10,9% 10,5% 13,5% 5,4%

07-Turismo 19,6% 7,5% 2,8% 5,5% 3,8%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 16,5% 4,3% 2,3% 7,9% 5,3%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 12,3% 8,2% 4,0% 6,2% 3,1%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 14,8% 16,4% 8,9% 4,6% 3,8%

11-Soccorso civile 22,8% 9,9% 5,0% 4,7% 4,0%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 21,8% 5,9% 13,2% 4,9% 2,6%

13-Tutela della salute 5,8% 4,8% 0,8% 0,0% 1,7%

14-Sviluppo economico e competitivita' 22,1% 11,2% 7,6% 5,2% 7,1%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,0% 0,5% 0,0% 0,0% 0,0%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 34,6% 36,9% 38,8% 31,7% 31,1%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 13,6% 4,3% 0,0% 4,6% 0,0%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 44,5% 51,7% 0,0% 0,0% 6,1%

19-Relazioni internazionali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

20-Fondi e accantonamenti 20,6% 32,0% 0,0% 0,0% 0,0%

50-Debito pubblico 2,6% 5,1% 3,6% 18,8% 4,1%

60-Anticipazioni finanziarie 20,4% 2,7% 6,8% 4,4% 0,7%

99-Servizi per conto terzi 24,4% 12,7% 12,2% 7,7% 2,8%

Totale complessivo 18,7% 9,1% 8,9% 6,4% 4,5%
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TAV 12_Numerosità_Unioni di Comuni raggruppati per Regione – Anni 2016-

2020
Regione 2016 2017 2018 2019 2020

010-Piemonte 78 84 91 92 91

020-Valle D'Aosta 0 7 7 8 8

030-Lombardia 66 68 70 69 65

040-Trentino Alto Adige 1 1 1 1 1

050-Veneto 34 36 34 34 32

060-Friuli-Venezia Giulia 7 11 11 11 8

070-Liguria 10 9 8 8 7

080-Emilia-Romagna 38 38 37 38 39

090-Toscana 20 21 22 23 22

100-Umbria 1 2 2 2 2

110-Marche 18 16 19 21 21

120-Lazio 7 5 8 9 6

130-Abruzzo 6 5 6 7 6

140-Molise 5 4 3 4 5

150-Campania 1 1 4 4 3

160-Puglia 13 13 14 16 12

170-Basilicata 1 2 2 2 2

180-Calabria 3 3 4 4 3

190-Sicilia 10 10 10 13 7

200-Sardegna 21 20 29 30 27

Totale complessivo 340 356 382 396 367
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Prime analisi dei dati di 
spesa delle Comunità 
montane secondo le 

classificazioni per 
Missioni/Programmi e la 

COFOG

16 febbraio 2022



Struttura della presentazione

Esame della spesa delle Comunità montane secondo le classificazioni per
finalità

• Primo approccio ai dati

• Valutazione delle diverse fonti per le analisi e loro comparazione

• Il controllo non vincolante sull’inserimento dei dati e alcune mancate
codificazioni

• Il vincolo autorizzatorio sulle missioni/programmi e la loro completezza

• Le problematiche gestionali

• Come evolvere verso un sistema che assicuri ulteriori controlli di
aderenza al glossario

2



I dati utilizzati

Per procedere all’analisi dei pagamenti secondo la finalità e la funzione della
spesa sono stati utilizzati i dati disponibili in Bdap e trasmessi con i DCA dai
singoli enti. I DCA esaminati hanno come oggetto la spesa in funzione della
codifica della transazione contabile elementare.

In particolare sono state considerate le singole occorrenze contabili relative al
piano dei conti integrato, le missioni, i programmi e la classificazione Cofog

Per le Comunità montane è anche stato fatto il riscontro con l’Allegato 10,
Rendiconto della gestione, del d. lgsl. 118/2011. Lo stesso tipo di verifica non
è riproponibile in maniera così diretta per le singole Comunità montane, data
la loro numerosità.

3



TAV 1_Comunità montane Pagamenti per Missione (valori assoluti) - Anni 
2016-2020

4

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 80.673.451              83.111.966              96.164.454              105.985.230            93.799.198              

02-Giustizia 47.377                      42.530                      36.229                      37.144                      92.417                      

03-Ordine pubblico e sicurezza 7.629.847                 6.461.188                 7.835.427                 9.136.662                 9.680.247                 

04-Istruzione e diritto allo studio 28.140.119              29.863.387              29.790.351              28.169.490              22.306.877              

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 6.801.430                 9.112.998                 10.051.519              9.623.157                 7.679.074                 

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 6.491.171                 5.350.942                 5.117.812                 7.990.730                 9.356.047                 

07-Turismo 3.525.095                 4.384.210                 7.256.399                 8.449.860                 12.376.928              

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 22.699.033              22.435.863              17.882.907              15.233.691              13.302.565              

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 142.052.099            175.060.192            191.845.772            205.343.510            188.068.649            

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 17.380.294              16.623.156              20.731.301              19.582.484              16.133.084              

11-Soccorso civile 1.177.539                 1.602.846                 1.890.816                 3.171.338                 3.220.600                 

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 241.032.499            315.352.327            343.580.272            298.380.617            289.060.106            

13-Tutela della salute 340.168                    554.155                    319.633                    320.727                    464.611                    

14-Sviluppo economico e competitivita' 4.008.023                 4.493.593                 5.934.178                 6.466.204                 5.230.803                 

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 3.644.233                 4.557.134                 3.746.746                 3.845.904                 3.535.446                 

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 5.725.761                 9.590.619                 7.427.501                 10.750.053              5.845.405                 

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 3.768.935                 7.870.497                 4.845.394                 3.936.082                 4.073.368                 

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 337.719                    5.129.753                 6.672.969                 8.944.283                 8.784.163                 

19-Relazioni internazionali 7.636                        1.428                        16.824                      174.838                    181.298                    

20-Fondi e accantonamenti 5.900                        -                             10.080                      14.226                      -                             

50-Debito pubblico 8.778.180                 16.004.459              13.721.161              15.455.496              11.283.844              

60-Anticipazioni finanziarie 10.145.908              18.563.433              18.306.938              19.146.978              10.478.735              

99-Servizi per conto terzi 67.807.550              92.149.989              104.770.571            97.338.126              91.540.431              

Totale complessivo 662.219.967            828.316.664            897.955.252            877.496.828            806.493.896            



TAV 1_bis Comunità montane Pagamenti per Missione (valori assoluti) al 
netto della Missione  99-Servizi per conto terzi (*) - Anni 2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 80.673.451                            83.111.966                            96.164.454                            105.985.230                          93.799.198                            

02-Giustizia 47.377                                    42.530                                    36.229                                    37.144                                    92.417                                    

03-Ordine pubblico e sicurezza 7.629.847                              6.461.188                              7.835.427                              9.136.662                              9.680.247                              

04-Istruzione e diritto allo studio 28.140.119                            29.863.387                            29.790.351                            28.169.490                            22.306.877                            

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 6.801.430                              9.112.998                              10.051.519                            9.623.157                              7.679.074                              

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 6.491.171                              5.350.942                              5.117.812                              7.990.730                              9.356.047                              

07-Turismo 3.525.095                              4.384.210                              7.256.399                              8.449.860                              12.376.928                            

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 22.699.033                            22.435.863                            17.882.907                            15.233.691                            13.302.565                            

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 142.052.099                          175.060.192                          191.845.772                          205.343.510                          188.068.649                          

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 17.380.294                            16.623.156                            20.731.301                            19.582.484                            16.133.084                            

11-Soccorso civile 1.177.539                              1.602.846                              1.890.816                              3.171.338                              3.220.600                              

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 241.032.499                          315.352.327                          343.580.272                          298.380.617                          289.060.106                          

13-Tutela della salute 340.168                                 554.155                                 319.633                                 320.727                                 464.611                                 

14-Sviluppo economico e competitivita' 4.008.023                              4.493.593                              5.934.178                              6.466.204                              5.230.803                              

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 3.644.233                              4.557.134                              3.746.746                              3.845.904                              3.535.446                              

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 5.725.761                              9.590.619                              7.427.501                              10.750.053                            5.845.405                              

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 3.768.935                              7.870.497                              4.845.394                              3.936.082                              4.073.368                              

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 337.719                                 5.129.753                              6.672.969                              8.944.283                              8.784.163                              

19-Relazioni internazionali 7.636                                      1.428                                      16.824                                    174.838                                 181.298                                 

20-Fondi e accantonamenti 5.900                                      -                                          10.080                                    14.226                                    -                                          

50-Debito pubblico 8.778.180                              16.004.459                            13.721.161                            15.455.496                            11.283.844                            

60-Anticipazioni finanziarie 10.145.908                            18.563.433                            18.306.938                            19.146.978                            10.478.735                            

Totale complessivo 594.412.417                          736.166.675                          793.184.681                          780.158.702                          714.953.465                          

(*) Si evidenzia come nel caso delle Comunità montane siano presenti dati elementari relativi alla voce del PdC Uscite per conto terzi e partite di giro anche in Missioni diverse dalla 99 solo nel 2016;

 pertanto l’eliminazione della missione 99 comporta che non risultano spese per Uscite per conto terzi  e partite di giro in altre missioni dal 2017 al 2020.

Pertanto nel periodo 2017-2020 si ha una perfetta corrispondenza.



TAV 1_ter Comunità montane Pagamenti per Missione (valori assoluti) con 
dati estratti da OpenBdap (ALLEGATO 10 – RENDICONTO) - Anni 2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 81.855.870 83.025.268 89.301.005 106.168.562 92.998.879

02-Giustizia 50.979 44.682 36.229 41.387 92.417

03-Ordine pubblico e sicurezza 7.661.452 6.646.833 7.835.427 9.136.662 9.536.713

04-Istruzione e diritto allo studio 28.549.218 30.725.483 29.769.102 28.173.100 22.244.063

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 8.858.565 10.020.079 10.240.457 9.847.883 7.761.591

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 8.685.311 6.276.935 5.080.140 8.001.471 9.365.797

07-Turismo 5.141.195 5.542.273 7.234.709 8.449.860 12.333.344

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 23.163.639 23.691.920 17.885.234 15.233.691 13.302.565

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 148.370.442 182.509.759 185.942.326 199.593.482 180.587.175

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 17.775.491 15.229.276 20.601.481 19.582.484 15.907.644

11-Soccorso civile 1.787.697 1.566.644 1.722.264 3.171.338 2.992.162

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 239.293.580 304.640.628 327.275.006 298.457.152 288.986.706

13-Tutela della salute 378.154 453.766 319.633 320.727 464.611

14-Sviluppo economico e competitivita' 4.763.980 4.288.518 5.791.029 6.340.762 5.217.044

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 3.672.593 4.548.317 3.775.546 3.845.904 3.535.446

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 7.769.934 9.851.296 6.572.457 10.487.607 5.422.592

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 4.894.164 7.560.897 4.845.394 3.936.082 4.073.368

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 1.114.164 4.587.803 6.661.172 8.944.283 8.468.887

19-Relazioni internazionali 6.511 1.428 16.824 174.838 181.298

20-Fondi e accantonamenti 5.900 0 10.080 14.226 0

50-Debito pubblico 11.023.664 14.974.151 13.552.950 15.388.265 11.122.881

60-Anticipazioni finanziarie 10.629.099 26.194.723 17.366.717 19.177.160 10.567.383

99-Servizi per conto terzi 74.186.117 86.583.985 101.244.666 95.721.018 90.199.805

Totale complessivo 689.637.719 828.964.663 863.079.847 870.207.941 795.362.370



TAV 1_quater Comunità montane Differenze Pagamenti per Missione (valori 
assoluti) dati DCA con dati estratti da OpenBdap (ALLEGATO 10 –
RENDICONTO) - Anni 2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione -1.182.418,52 86.697,83 6.863.449,45 -183.331,47 800.319,01

02-Giustizia -3.602,33 -2.152,22 0,00 -4.242,64 0,00

03-Ordine pubblico e sicurezza -31.605,14 -185.645,06 0,00 0,00 143.534,75

04-Istruzione e diritto allo studio -409.099,35 -862.096,50 21.248,90 -3.610,29 62.813,72

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali -2.057.135,59 -907.081,82 -188.937,88 -224.725,42 -82.517,03

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero -2.194.139,64 -925.992,61 37.672,05 -10.740,48 -9.749,97

07-Turismo -1.616.100,10 -1.158.062,78 21.689,68 0,00 43.584,66

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa -464.605,50 -1.256.056,70 -2.327,58 0,00 0,00

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente -6.318.343,14 -7.449.566,47 5.903.445,42 5.750.028,47 7.481.474,60

10-Trasporti e diritto alla mobilita' -395.196,70 1.393.880,15 129.820,59 0,00 225.440,19

11-Soccorso civile -610.157,89 36.201,98 168.551,56 0,00 228.437,71

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 1.738.919,65 10.711.699,43 16.305.265,81 -76.535,76 73.399,77

13-Tutela della salute -37.985,76 100.388,14 0,00 0,00 0,00

14-Sviluppo economico e competitivita' -755.956,66 205.074,89 143.149,10 125.441,78 13.759,00

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale -28.359,40 8.817,36 -28.800,00 0,00 0,00

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca -2.044.172,94 -260.676,31 855.044,47 262.445,47 422.813,18

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche -1.125.229,47 309.600,16 0,00 0,00 0,00

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali -776.445,58 541.949,86 11.796,53 0,00 315.276,55

19-Relazioni internazionali 1.125,12 0,00 0,00 0,00 0,00

20-Fondi e accantonamenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

50-Debito pubblico -2.245.484,26 1.030.307,62 168.211,33 67.230,82 160.962,55

60-Anticipazioni finanziarie -483.190,50 -7.631.290,18 940.220,53 -30.181,02 -88.648,01

99-Servizi per conto terzi -6.378.567,47 5.566.004,75 3.525.905,08 1.617.108,13 1.340.625,19

Totale complessivo -27.417.751,17 -647.998,48 34.875.405,04 7.288.887,59 11.131.525,87



TAV 2_Comunità montane Pagamenti per Missione (valori percentuali ) - Anni 
2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020
Media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 12,2% 10,0% 10,7% 12,1% 11,6% 11,3% -4,5%

02-Giustizia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 60,2%

03-Ordine pubblico e sicurezza 1,2% 0,8% 0,9% 1,0% 1,2% 1,0% 4,2%

04-Istruzione e diritto allo studio 4,2% 3,6% 3,3% 3,2% 2,8% 3,4% -34,9%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1,0% 1,1% 1,1% 1,1% 1,0% 1,1% -7,3%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 1,0% 0,6% 0,6% 0,9% 1,2% 0,8% 18,4%

07-Turismo 0,5% 0,5% 0,8% 1,0% 1,5% 0,9% >>100%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 3,4% 2,7% 2,0% 1,7% 1,6% 2,2% -51,9%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 21,5% 21,1% 21,4% 23,4% 23,3% 22,2% 8,7%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 2,6% 2,0% 2,3% 2,2% 2,0% 2,2% -23,8%

11-Soccorso civile 0,2% 0,2% 0,2% 0,4% 0,4% 0,3% >>100%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 36,4% 38,1% 38,3% 34,0% 35,8% 36,5% -1,5%

13-Tutela della salute 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 12,1%

14-Sviluppo economico e competitivita' 0,6% 0,5% 0,7% 0,7% 0,6% 0,6% 7,2%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,6% 0,6% 0,4% 0,4% 0,4% 0,5% -20,3%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,9% 1,2% 0,8% 1,2% 0,7% 1,0% -16,2%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,6% 1,0% 0,5% 0,4% 0,5% 0,6% -11,3%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,1% 0,6% 0,7% 1,0% 1,1% 0,7% >>100%

19-Relazioni internazionali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% >>100%

20-Fondi e accantonamenti 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -100,0%

50-Debito pubblico 1,3% 1,9% 1,5% 1,8% 1,4% 1,6% 5,5%

60-Anticipazioni finanziarie 1,5% 2,2% 2,0% 2,2% 1,3% 1,9% -15,2%

99-Servizi per conto terzi 10,2% 11,1% 11,7% 11,1% 11,4% 11,1% 10,9%

totale 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%



TAV 2_bis Comunità montane Pagamenti per Missione (valori percentuali) al 
netto della Missione  99-Servizi per conto terzi (*) - Anni 2016-2020
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Missione 2016 2017 2018 2019 2020
Media 2016-

2020

variazione 2016-

2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 13,6% 11,3% 12,1% 13,6% 13,1% 12,7% -3,3%

02-Giustizia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 62,2%

03-Ordine pubblico e sicurezza 1,3% 0,9% 1,0% 1,2% 1,4% 1,1% 5,5%

04-Istruzione e diritto allo studio 4,7% 4,1% 3,8% 3,6% 3,1% 3,8% -34,1%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1,1% 1,2% 1,3% 1,2% 1,1% 1,2% -6,1%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 1,1% 0,7% 0,6% 1,0% 1,3% 0,9% 19,8%

07-Turismo 0,6% 0,6% 0,9% 1,1% 1,7% 1,0% 191,9%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 3,8% 3,0% 2,3% 2,0% 1,9% 2,5% -51,3%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 23,9% 23,8% 24,2% 26,3% 26,3% 24,9% 10,1%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 2,9% 2,3% 2,6% 2,5% 2,3% 2,5% -22,8%

11-Soccorso civile 0,2% 0,2% 0,2% 0,4% 0,5% 0,3% 127,4%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 40,5% 42,8% 43,3% 38,2% 40,4% 41,1% -0,3%

13-Tutela della salute 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 13,6%

14-Sviluppo economico e competitivita' 0,7% 0,6% 0,7% 0,8% 0,7% 0,7% 8,5%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,6% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% -19,3%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1,0% 1,3% 0,9% 1,4% 0,8% 1,1% -15,1%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,6% 1,1% 0,6% 0,5% 0,6% 0,7% -10,1%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,1% 0,7% 0,8% 1,1% 1,2% 0,8% >>100%

19-Relazioni internazionali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% >>100%

20-Fondi e accantonamenti 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -100,0%

50-Debito pubblico 1,5% 2,2% 1,7% 2,0% 1,6% 1,8% 6,9%

60-Anticipazioni finanziarie 1,7% 2,5% 2,3% 2,5% 1,5% 2,1% -14,1%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%

(*) Si evidenzia come nel caso delle Comunità montane siano presenti dati elementari relativi alla voce del PdC Uscite per conto terzi e partite di giro anche in Missioni diverse dalla 99 solo nel 2016;

 pertanto l’eliminazione della missione 99 comporta che non risultano spese per Uscite per conto terzi  e partite di giro in altre missioni dal 2017 al 2020.

Pertanto nel periodo 2017-2020 si ha una perfetta corrispondenza.



Le principali finalità di spesa delle Comunità montane 

Coprono l’81,1% dei pagamenti totali le seguenti missioni:

1. 12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

2. 09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

3. 01-Servizi istituzionali, generali e di gestione

4. 99-Servizi per conto terzi (il valore medio è pari al 11,1%)

10

Le percentuali di spesa per singola missione sono sostanzialmente confrontabili nel corso
degli anni. Si può notare, si vedano tavole 1 e 2, un aumento della missione 01-Servizi
istituzionali, generali e di gestione del 15,7% nel 2018 e del 10,2% nel 2019
(+11,3% in media), della missione 09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente del 23,2% nel 2017 (+22,2% in media), della missione 11-Soccorso
civile del 67,7% nel 2019, che dipende in particolare dalla voce spese in conto capitale
e in particolare da Altre spese in conto capitale n.a.c., da Contributi agli
investimenti a Comuni e da Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni.

Per quanto riguarda la missione 12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
(+36,5% in media) si rileva, invece, un andamento non uniforme nel quinquennio che
dipende dalla voce Trasferimenti correnti a Amministrazioni Locali in particolare
verso i Comuni e poi anche da Trasferimenti correnti a altre imprese e da
Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali.



TAV 2.1_Comunità montane Pagamenti per Missione Giustizia (valori assoluti e 
percentuali) - Anni 2016-2020
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Regione 2016 2017 2018 2019 2020

030-Lombardia 12.377                

150-Campania 7.530                  1.229                  2.144                  57.417                

200-Sardegna 35.000                35.000                35.000                35.000                35.000                

Totale complessivo 47.377                42.530                36.229                37.144                92.417                

030-Lombardia 26,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

150-Campania 0,0% 17,7% 3,4% 5,8% 62,1%

200-Sardegna 73,9% 82,3% 96,6% 94,2% 37,9%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Le Comunità montane di interesse sono quelle della Lombardia, Campania e Sardegna. La
Lombardia ha la missione Giustizia valorizzata solo per il 2016, mentre per la Campania la
missione in questione è valorizzata a partire dal 2017. In particolare approfondendo il piano dei
conti al quinto livello si osserva che tale andamento è dato per la Sardegna da trasferimenti
correnti, in particolare da trasferimenti correnti a Comuni; per la Campania dall’acquisto di beni
e servizi in particolare da pagamenti per carta, cancelleria e stampati e da trasferimenti
correnti, in particolare da trasferimenti correnti a Comuni; per la Lombardia nel solo 2016 da
imposte e tasse a carico dell'ente, si tratterà probabilmente di un pagamento in conto residui.
Sarebbe utile conoscere meglio la realtà specifica delle Comunità montane in questione.



TAV 2.2_Comunità montane-Pagamenti per Missione Giustizia-Lombardia (valori 
assoluti e percentuali) - Anni 2016-2020
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TAV 2.3_Comunità montane-Pagamenti per Missione Giustizia-Campania (valori 
assoluti e percentuali) - Anni 2016-2020

030-Lombardia 2016 2017 2018 2019 2020

Spese correnti 12.377

Imposte e tasse a carico dell'ente 12.377

Totale complessivo 12.377

150-Campania 2016 2017 2018 2019 2020

Spese correnti 7.530 1.229 2.144 57.417

Acquisto di beni e servizi 7.530 1.221 2.144 4.401

Trasferimenti correnti 8 0 53.016

Totale complessivo 7.530 1.229 2.144 57.417

TAV 2.4_Comunità montane-Pagamenti per Missione Giustizia-Sardegna (valori 
assoluti e percentuali) - Anni 2016-2020

200-Sardegna 2016 2017 2018 2019 2020

Spese correnti 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000

Trasferimenti correnti 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000

Totale complessivo 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000



TAV 2.5_Comunità montane Pagamenti per Missione Fondi e accantonamenti 
(valori assoluti) - Anni 2016-2020
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In questa tavola viene evidenziata la situazione dei pagamenti effettuati da parte di alcune
comunità montane: Campania (Formicola e Roccaspide), Piemonte (Armeno) nel 2016-2020. Si
nota come l’allocazione dei pagamenti relativi alla missione 20 per Fondi e accantonamenti, che
non dovrebbe essere presente in fase di consuntivo, è relativa a pochissime situazioni. In ogni
caso si nota un progressivo miglioramento fino ad essere coerente con la disciplina contabile
(nulla a consuntivo) per tutte le Comunità montane delle province in questione nel 2020.

20-Fondi e accantonamenti 2016 2017 2018 2019 2020

CAMPANIA

CASERTA

FORMICOLA

Spese correnti 3.255

SALERNO

ROCCADASPIDE

Spese correnti 6.824 14.226

PIEMONTE

NOVARA

ARMENO

Spese correnti 5.900

Totale complessivo 5.900 0 10.080 14.226 0



TAV 3_Comunità montane Pagamenti per COFOG (valori assoluti) - Anni 2016-2020
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TAV 4_Comunità montane Pagamenti per COFOG (valori percentuali) - Anni 2016-2020

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 121.624.262,07       213.786.103,21       248.719.816,98       245.215.186,41       211.432.564,36       

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 8.520.132,77           7.903.400,57           9.339.637,77           12.089.113,72         12.627.118,20         

04-AFFARI ECONOMICI 27.766.772,24         48.927.387,09         55.344.208,56         68.273.290,32         58.065.018,73         

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 97.177.952,93         146.769.660,27       168.254.359,29       170.377.814,45       160.894.729,71       

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 23.352.533,22         23.569.697,68         17.885.681,98         17.036.700,70         14.616.655,46         

07-SANITA' 337.023,74               532.762,78               271.792,72               323.926,52               464.610,93               

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 11.042.722,14         13.666.145,90         14.976.626,11         17.148.001,82         16.540.915,33         

09-ISTRUZIONE 26.068.739,68         27.183.826,06         28.842.948,76         28.095.194,32         22.148.251,98         

10-PROTEZIONE SOCIALE 110.577.551,70       303.560.244,92       330.645.884,07       290.792.201,06       286.608.802,09       

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 3.495.193,65           2.332.840,25           

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 235.752.276,85       38.922.242,06         21.341.455,98         28.145.399,01         23.095.229,16         

Totale complessivo 662.219.967,34       828.316.664,19       897.955.252,47       877.496.828,33       806.493.895,95       

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
Media 2016-

2020

variazione 

2016-2020
01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 18,4% 25,8% 27,7% 27,9% 26,2% 25,6% 42,7%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 1,3% 1,0% 1,0% 1,4% 1,6% 1,2% 21,7%

04-AFFARI ECONOMICI 4,2% 5,9% 6,2% 7,8% 7,2% 6,3% 71,7%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 14,7% 17,7% 18,7% 19,4% 19,9% 18,3% 35,9%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 3,5% 2,8% 2,0% 1,9% 1,8% 2,4% -48,6%

07-SANITA' 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 13,2%

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 1,7% 1,6% 1,7% 2,0% 2,1% 1,8% 23,0%

09-ISTRUZIONE 3,9% 3,3% 3,2% 3,2% 2,7% 3,2% -30,2%

10-PROTEZIONE SOCIALE 16,7% 36,6% 36,8% 33,1% 35,5% 32,5% 112,8%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,0% 0,4% 0,3% 0,0% 0,0% 0,1% -

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 35,6% 4,7% 2,4% 3,2% 2,9% 8,5% -92,0%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%
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Risultano due voci non classificate:

•ANAGRAFICA NON DISPONIBILE (0,1%)

•ANAGRAFICA SCONOSCIUTA (8,5%), diminuita nel periodo del 92,0%

Le funzioni COFOG maggiormente utilizzate dalle Comunità montane sono:

•10-PROTEZIONE SOCIALE (32,5% di spesa media nel periodo)

•01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI (25,6% di spesa
media nel periodo)

•05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE (18,3% di spesa media)

Per quanto riguarda il 2016 si evidenzia che la voce Cofog sconosciuta è associata
per il 56,1% alla missione 12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, per il
14,8% alla missione 09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente, per l’11,8% alla 99-Servizi per conto terzi e per il 7,2% alla
01-Servizi istituzionali, generali e di gestione.
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TAV 5_Comunità montane Pagamenti per COFOG (valori percentuali): Spese correnti,

Spese in conto capitale, Spese per incremento attività finanziarie - Anni 2016-2020

TAV 6_REGIONI Pagamenti per COFOG (valori percentuali): Chiusura Anticipazioni

ricevute da istituto tesoriere/cassiere, Rimborso Prestiti, Uscite per conto terzi e partite

di giro, voci del piano dei conti sconosciuta - Anni 2016-2020

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 11,4% 14,4% 15,4% 16,2% 15,2% 14,6% 32,9%

03-ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 1,5% 1,1% 1,2% 1,6% 1,8% 1,4% 22,9%

04-AFFARI ECONOMICI 4,8% 6,9% 7,2% 9,1% 8,4% 7,4% 73,4%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 16,9% 20,8% 22,0% 22,8% 23,2% 21,3% 37,3%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 4,0% 3,3% 2,3% 2,3% 2,1% 2,8% -48,2%

07-SANITA' 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 14,3%

08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 1,9% 1,9% 2,0% 2,3% 2,4% 2,1% 24,2%

09-ISTRUZIONE 4,5% 3,9% 3,8% 3,8% 3,2% 3,8% -29,5%

10-PROTEZIONE SOCIALE 19,2% 43,0% 43,3% 38,9% 41,2% 37,9% 115,0%

-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 0,0% 0,5% 0,3% 0,0% 0,0% 0,2% -

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 35,7% 4,1% 2,4% 3,1% 2,6% 8,4% -92,8%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%

COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
media 2016-

2020

variazione 

2016-2020

01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 65,1% 91,5% 97,7% 96,0% 95,2% 90,7% 46,1%

04-AFFARI ECONOMICI 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 70,0%

05-PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -100,0%

06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 63,5%

10-PROTEZIONE SOCIALE 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% -55,4%

-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 34,8% 8,2% 2,2% 4,0% 4,8% 9,2% -86,3%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0%
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TAV 7_Comunità montane Pagamenti per Missioni con anagrafica COFOG non

disponibile/sconosciuta: Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere,

Rimborso Prestiti, Uscite per conto terzi e partite di giro, voci del piano dei conti

sconosciuta (valori assoluti)

Nella TAV 7 sono riportati i pagamenti per missione con anagrafica COFOG sconosciuta

associati ai seguenti livelli del piano dei conti Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto

tesoriere/cassiere, Rimborso Prestiti, Uscite per conto terzi e partite di giro. Le missioni

maggiormente coinvolte con anagrafica non disponibile sono: 99-Servizi per conto terzi e

50-Debito pubblico. La Missione 60-Anticipazioni finanziarie risulta valorizzata solo nel

2016 e 2017.

MISSIONE 2016 2017 2018 2019 2020
variazione 

2016-2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 90.808,3         -100,0%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 2.800,2           -100,0%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 102.554,3       -100,0%

50-Debito pubblico 1.696.575,0   393.186,4       386.139,6       1.215.713,7   662.904,0       -60,9%

60-Anticipazioni finanziarie 149.801,0       3.527.804,7   -                   -                   -                   -100,0%

99-Servizi per conto terzi 27.868.111,9 6.179.635,7   2.634.430,7   3.953.343,6   4.676.913,1   -83,2%

Totale complessivo 29.910.650,6 10.100.626,8 3.020.570,4   5.169.057,3   5.339.817,1   -82,1%

Totale complessivo al netto missione 50,60 e 99 196.162,8       -                   -                   -                   -                   
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TAV 8_Comunità montane Pagamenti per Regione con anagrafica COFOG sconosciuta

(valori assoluti) – Anni 2016-2020

Regione 2016 2017 2018 2019 2020

030-Lombardia 28.306.306              10.082.696              1.554.749                -                            -                            

040-Trentino Alto Adige 183.864.833            3.894.019                2.018.969                2.137.667                2.264.426                

120-Lazio 993.348                   780.829                   -                            -                            

130-Abruzzo 3.626.209                1.168.703                3.266.428                5.793.753                4.934.574                

150-Campania 18.862.061              22.756.584              11.865.010              16.127.031              15.492.158              

200-Sardegna 99.520                      239.411                   2.636.300                4.086.947                404.070                   

Totale complessivo 235.752.277            38.922.242              21.341.456              28.145.399              23.095.229              



19

TAV 9_Comunità montane Pagamenti per Missione con anagrafica COFOG sconosciuta

(valori assoluti) – Anni 2016-2020

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 16.899.999        5.405.159          2.708.971          3.259.876          2.528.437          

02-Giustizia 7.530                  

03-Ordine pubblico e sicurezza 225                     85.878                170.521              -                      29.412                

04-Istruzione e diritto allo studio 2.102.950          2.691.793          875.746              8.256                  2.750                  

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 1.549.592          1.254.760          195.325              455.184              440.774              

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 985.868              597.096              74.965                77.283                53.749                

07-Turismo 1.199.536          675.812              14.900                -                      18.000                

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 666.561              1.795.801          2.309.016          380.614              276.585              

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 34.861.756        10.691.079        7.744.737          12.376.707        8.818.446          

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 12.191.765        2.819.691          191.305              452.422              49.482                

11-Soccorso civile 231.680              106.259              173.756              237.216              81.114                

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 132.334.959      1.994.146          3.740.208          5.544.463          5.336.104          

13-Tutela della salute 3.144                  11.392                

14-Sviluppo economico e competitivita' 470.754              141.526              15.000                56.429                71.618                

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 418.446              -                      5.756                  2.900                  

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1.141.613          491.971              43.776                62.414                2.877                  

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 586.436              -                      

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 4.095                  -                      -                      -                      -                      

19-Relazioni internazionali 7.636                  

20-Fondi e accantonamenti -                      6.824                  14.226                -                      

50-Debito pubblico 2.077.348          444.910              436.218              1.264.067          708.968              

60-Anticipazioni finanziarie 149.801              3.527.805          -                      -                      -                      

99-Servizi per conto terzi 27.868.112        6.179.636          2.634.431          3.953.344          4.676.913          

Totale complessivo 235.752.277      38.922.242        21.341.456        28.145.399        23.095.229        
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Nella TAV 8 sono rappresentati i pagamenti relativi alle voci di classificazione Cofog con
anagrafica sconosciuta per Comunità montane raggruppate per Regione. Si nota che per
Lombardia, Lazio e Trentino Alto-Adige l’allocazione dei pagamenti presenta un sostanziale
miglioramento rispetto al 2016 per quasi tutte le Comunità montane su base regionale.

Per altri casi, sempre su base regionale, come l’Abruzzo, la Campania e la Sardegna la
mancata attribuzione della codifica COFOG è rimasta invariata, presentando un valore
sostanzialmente costante nell’intervallo di tempo considerato.

Nella TAV 9 sono riportati i pagamenti per missione con anagrafica COFOG sconosciuta
associati alle missioni. Le missioni che presentano questa casistica sono piuttosto
numerose, anche se si nota un miglioramento col tempo. Tra queste, le missioni
maggiormente coinvolte con anagrafica sconosciuta sono: la 09-Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e dell'ambiente, la 12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, la 99-
Servizi per conto terzi e la 01-Servizi istituzionali, generali e di gestione.
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TAV 10_Comunità montane Pagamenti per Missione con anagrafica COFOG sconosciuta

(valori percentuali) – Anni 2016-2020

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 7,2% 13,9% 12,7% 11,6% 10,9%

02-Giustizia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

03-Ordine pubblico e sicurezza 0,0% 0,2% 0,8% 0,0% 0,1%

04-Istruzione e diritto allo studio 0,9% 6,9% 4,1% 0,0% 0,0%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 0,7% 3,2% 0,9% 1,6% 1,9%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,4% 1,5% 0,4% 0,3% 0,2%

07-Turismo 0,5% 1,7% 0,1% 0,0% 0,1%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,3% 4,6% 10,8% 1,4% 1,2%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 14,8% 27,5% 36,3% 44,0% 38,2%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 5,2% 7,2% 0,9% 1,6% 0,2%

11-Soccorso civile 0,1% 0,3% 0,8% 0,8% 0,4%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 56,1% 5,1% 17,5% 19,7% 23,1%

13-Tutela della salute 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

14-Sviluppo economico e competitivita' 0,2% 0,4% 0,1% 0,2% 0,3%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,5% 1,3% 0,2% 0,2% 0,0%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

19-Relazioni internazionali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

20-Fondi e accantonamenti 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%

50-Debito pubblico 0,9% 1,1% 2,0% 4,5% 3,1%

60-Anticipazioni finanziarie 0,1% 9,1% 0,0% 0,0% 0,0%

99-Servizi per conto terzi 11,8% 15,9% 12,3% 14,0% 20,3%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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TAV 11_Comunità montane, incidenza percentuale Pagamenti per Missione con

anagrafica COFOG sconosciuta rispetto ai pagamenti complessivi per Missione – Anni

2016-2020

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

01-Servizi istituzionali,  generali e di gestione 20,9% 6,5% 2,8% 3,1% 2,7%

02-Giustizia 0,0% 17,7% 0,0% 0,0% 0,0%

03-Ordine pubblico e sicurezza 0,0% 1,3% 2,2% 0,0% 0,3%

04-Istruzione e diritto allo studio 7,5% 9,0% 2,9% 0,0% 0,0%

05-Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali 22,8% 13,8% 1,9% 4,7% 5,7%

06-Politiche giovanili, sport e tempo libero 15,2% 11,2% 1,5% 1,0% 0,6%

07-Turismo 34,0% 15,4% 0,2% 0,0% 0,1%

08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 2,9% 8,0% 12,9% 2,5% 2,1%

09-Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 24,5% 6,1% 4,0% 6,0% 4,7%

10-Trasporti e diritto alla mobilita' 70,1% 17,0% 0,9% 2,3% 0,3%

11-Soccorso civile 19,7% 6,6% 9,2% 7,5% 2,5%

12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 54,9% 0,6% 1,1% 1,9% 1,8%

13-Tutela della salute 0,9% 2,1% 0,0% 0,0% 0,0%

14-Sviluppo economico e competitivita' 11,7% 3,1% 0,3% 0,9% 1,4%

15-Politiche per il lavoro e la formazione professionale 11,5% 0,0% 0,2% 0,1% 0,0%

16-Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 19,9% 5,1% 0,6% 0,6% 0,0%

17-Energia e diversificazione delle fonti energetiche 15,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

18-Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 1,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

19-Relazioni internazionali 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

20-Fondi e accantonamenti 0,0% - 67,7% 100,0% -

50-Debito pubblico 23,7% 2,8% 3,2% 8,2% 6,3%

60-Anticipazioni finanziarie 1,5% 19,0% 0,0% 0,0% 0,0%

99-Servizi per conto terzi 41,1% 6,7% 2,5% 4,1% 5,1%

Totale complessivo 35,6% 4,7% 2,4% 3,2% 2,9%
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TAV 12_Numerosità_Comunità montane raggruppate per Regione – Anni 2016-2020

Missione 2016 2017 2018 2019 2020

010-Piemonte 5 3      2      

020-Valle D'Aosta 1      1      

030-Lombardia 18 20    22   22    22    

040-Trentino Alto Adige 19 19    21   21    21    

050-Veneto 1 2      2      2      2      

060-Friuli-Venezia Giulia 5 8      8      8      7      

070-Liguria

080-Emilia-Romagna

090-Toscana

100-Umbria

110-Marche

120-Lazio 13 15    15   16    12    

130-Abruzzo 2 2      2      4      2      

140-Molise 3 6      6      4      

150-Campania 10 11    15   18    15    

160-Puglia

170-Basilicata

180-Calabria

190-Sicilia

200-Sardegna 4 4      5      4      4      

Totale complessivo 80 85    99   101  89    

Dalla TAV 12 relativa alla rilevazione della numerosità delle Comunità montane
raggruppate per Regione si evidenzia una certa discontinuità nella disponibilità dei dati
rilevante al fine di una loro corretta rappresentazione.
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2) presentazione del “Monitoraggio PNRR” 

 

Il dottor Minnielli presenta il sistema ReGis, lo strumento che gestirà tutti i progetti in ambito 
PNRR e supporterà i soggetti titolari nell’attuazione del Piano e nelle attività di rilevazione dei dati, 

nella gestione di determinati processi amministrativi e nel monitoraggio degli avanzamenti a vari 

livelli. 

Il sistema informativo ReGis garantirà un unico punto di accesso alle amministrazioni che rivestono 

ruoli di responsabilità nell’attuazione del PNRR e sarà in grado di supportare la gestione, il 

monitoraggio e il controllo delle attività finanziate dal PNRR. 

Il sistema ReGis è un sistema integrato multilivello e modulare in grado di archiviare e storicizzare 

tutti i dati e la documentazione ritenuta utile che sarà consultabile dai soggetti titolati. 

E’ interoperabile con banche dati del MEF ed esterne, con i sistemi delle amministrazioni titolari di 

interventi e con la Commissione europea. 

Ad oggi sono state rilasciate solo alcune funzionalità e si prevede la piena funzionalità a giugno 2022. 

Di seguito le slides presentate alla Commissione Arconet:  
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CONTESTO

Con il sistema informativo REGIS vengono gestiti tutti i progetti in ambito PNRR dai soggetti titolari. ReGiS supporta tali

soggetti nell’attuazione del Piano e relativamente alle attività di rilevazione dei dati, gestione di determinati processi

amministrativi, monitoraggio degli avanzamenti a vari livelli (progetto, Misura, Target, Milestones, ecc.).

IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA: presentazione ReGIS

Sistema Unitario

L’obiettivo del Sistema Informativo è quello di fornire uno strumento in grado di:

• supportare la gestione, il monitoraggio, e il controllo delle iniziative

(Misure, SubMisure e Riforme) finanziate dal PNRR;

• garantire un unico punto di accesso per le Amministrazioni che rivestono

ruoli di responsabilità nell’ambito dell’attuazione del PNRR (Amministrazioni

Centrali, Enti locali, ecc.), La centralizzazione delle informazioni favorirà quindi

l’interoperabilità tra ReGiS e le principali Basi Dati nazionali;

• storicizzare tutti i dati rilevati nel ReGiS in modalità strutturata e resi

disponibili per la consultazione da parte dei soggetti che ne hanno titolo (es.:

Organismo di Audit, Amministrazioni titolari, CE, ecc.);

• archiviare la documentazione che si riterrà utile in ogni fase dei vari processi

supportati.

ReGiS



3
Copyright © 2022 Italia domani All rights reserved.

MODULI PREVISTI NEL SISTEMA

IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA: presentazione ReGIS

Audit

Gestione dei controlli (checklist) a campione 

effettuati dall’Autorità di audit al fine di 

verificare l’assenza di frodi

GRC

Programmazione Finanziaria delle Risorse Del 

Piano/Programma

Attivazione e configurazione delle procedure

Integrazione con altri sistemi (interni o esterni a RGS)

PPM, PS

Grantor Mgmt

Inizializzazione del PNRR e cronoprogramma 

raggiungimento M&T 

Acquisizione dei dati relativa alle procedure di 

attivazione legate al PNRR, inserimento della 

«Convenzione» a seguito di aggiudicazione 

del progetto  e definizione degli indicatori e 

regole di rendicontazione

€

Rendicontazione spese
PPM, FM, PS

Gestione delle rendicontazioni di spese e 

indicatori relativi ai singoli progetti da parte 

dell’Attuatore e gestione delle rendicontazioni 

di M&T e spese da parte dell’Amministrazione 

titolare di intervento.

Modulo contabile

Gestione delle richieste di rimborso fatte dalle 

Amministrazioni titolari di intervento vs RGS

Gestione delle richieste alla CE di 

trasferimento fondi a seguito del 

raggiungimento di M&T

IGRUE, SAC/BW4

€

BI & Reporting

Funzionalità di BI e reporting a supporto della 

gestione e monitoraggio del PNRR

SAC/BW4,  Embedded Reporting S/4

Gestione Cronoprogramma

Attivazione funzionalità relative al 

Cronoprogramma (sotto-fasi e condizionalità)

PPM

Avanzamento M&T e Consuntivazione

Gestione degli avanzamenti di Target e 

Milestones e relativa consuntivazione

PPM

Verifiche e controlli

Gestione delle verifiche formali e a campione 

dei rendiconti di spesa e di M&T 

GRC

Configurazione e gestione delle operazioni

FM, PS

Acquisizione dei dati relativi ai progetti 

nell’ambito del PNRR

Funzionalità rilasciate Funzionalità da rilasciare
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MAPPA DELLE FUNZIONALITÀ DI REGIS

IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA: presentazione ReGIS

• Gestione anagrafiche delle iniziative 

(Misure/SubMisure, Riforme);

• Gestione del catalogo degli indicatori (Milestones & 

Target) e della classificazione delle Iniziative in 

funzione degli appositi attributi (Tag climate e digital) 

e altre tipologie di classificazioni/associazioni (es.: 

Pilastri, Flagship; ecc.);

• Assegnazione degli indicatori (M&T) alle Iniziative;

• Pianificazione finanziaria pluriannuale di ciascuna 

Iniziativa.

Anagrafiche Piano 
/ Programma

• Dashboard per il Monitoraggio, 

comprende reportistica e analisi 

avanzata dei dati presenti a 

sistema. 

Nota: Le funzionalità di Business 

Intelligence e Reporting richieste dai 

referenti RGS saranno messe a 

disposizione tramite rilasci progressivi

Business 
Intelligence

Avanzamento M&T  e 
reporting operativo

Completamento ed 
estensione delle 

funzionalità & 
Integrazione con Sistemi 

Esterni

• Integrazione sistemi esterni

• Gestione Full  di PRATT e 

Convenzioni

• Estensione funzionalità e processi

• Estensione funzionalità per la 

gestione di altri fondi

Verifiche, controlli, 
audit (checklist)

PRATT, Convenzioni e 
Anagrafiche progetti, 
rendicontazione spese 
da soggetti attuatori

• Gestione dell’avanzamento M&T (con 

storicizzazione) e relativa consuntivazione (da 

parte delle Amministrazioni Titolari verso RGS);

• Generazione di report operativo relativo al 

piano programma e a M&T.

16/09/2021 02/12/2021 16/12/2021 21/12/2021 Giugno 2022

• Gestione light delle procedure di attivazione e convenzioni 

associate alle iniziative;

• Gestione dell’anagrafica dei Progetti (ad es. Classificazione, 

Tag, tipologia di Progetto, ecc.);

• Gestione del ciclo di vita di un Progetto (ad es. avanzamento 

del Progetto, pagamenti, impegni, risorse finanziarie, contratti 

con i fornitori, pianificazione delle spese);

• Gestione dei fondi (ad es. controllo della disponibilità tra 

iniziative e progetti);

• Gestione e l’invio dei Rendiconti (da parte dei Sogg. Attuatori 

verso le Amm. e da parte delle Amministrazioni verso RGS).

• Gestione di differenti tipologie di verifiche 

tramite apposite Checklist definite dal Business 

(ad es. gestione verifiche formali e a campione 

dei rendiconti di spesa e M&T, gestione dei 

controlli a campione effettuati dall’Autorità di 

audit, verifiche di conformità, ecc.)

Funzionalità ancora da rilasciare
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MODELLO LOGICO E OPERATIVO

IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA: presentazione ReGIS

Funzionalità rilasciate Funzionalità da rilasciare

Soggetti 

attuatori

Amm.  Centrali 

titolari di interventi
Responsabile PNRR

Servizio centrale 

per il PNRR
Unità di audit

Utenti

MLPS

MIUR

MIT

MITD

…

Sistemi delle 

Amministrazioni titolari di 

interventi

SAP 

IGRUE

Italia 

Domani

Firma 

digitale

Fenix

SFC

Arachne

ReGiS INIT

SIOPE+

BDAP

Banche dati / sistemi esterni

Anagrafe 

tributaria

DIPE

CUP

RNA

SIMOG

CIG

PIAF

Protocollo
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Conclusa la presentazione si invitano i componenti della Commissione Arconet a presentare le loro 

osservazioni e richieste di chiarimenti.  

La rappresentante dell’Assosoftware richiamando l’affermazione che il sistema ReGis è un 

unico punto di accesso per le amministrazioni chiede se potrà agire con i sistemi già in possesso delle 

amministrazioni e nel caso se in modo automatico. 

Il dottor Minnielli conferma che il sistema ReGis è in grado di interagire con i sistemi attualmente in 

uso e che saranno rilasciate tutte le regole tecniche per relazionarsi in modo strutturale. 

La rappresentante dell’UPI chiede se sarà necessario, da parte degli enti, trasmettere oltre ai 

dati informatizzati anche altre informazioni considerato l’aggravio in termini di tempo lavorativo e 

di personale dedicato di tale eventuale ulteriore attività. 

Il dottor Minnielli dà atto che è stato tenuto in debita considerazione l’impatto sugli enti anche se in 

alcuni casi sarà necessario implementare la documentazione informatizzata. 

Viene inoltre richiesto al dottor Minnielli se l’eventuale incompletezza delle informazioni 

potrà essere colmata direttamente sul sistema ReGis e se le utenze necessarie, rilasciate dalle 

Amministrazioni centrali, potranno coincidere con le utenze ad oggi presenti presso gli enti utilizzate 

per le diverse banche dati del MEF. 

Per quanto riguarda la possibilità tecnica di utilizzare in REGIS le stesse credenziali utilizzate per le 

diverse banche dati del MEF viene precisato che il processo di provisioning su REGIS consta di due 

step: 

1) creazione di un'utenza SSO (sistema di identificazione adottato dal MEF), ove il soggetto 

non l’abbia già a disposizione; 

2) creazione di un'utenza su REGIS (SAP). 

Pertanto, qualora le banche dati MEF a cui si fa riferimento siano integrate con SSO MEF,  è possibile 

che le stesse credenziali possano essere utilizzate per REGIS fermo restando che il soggetto dovrà 

adempiere allo step di cui al punto  2) per potere accedere alle funzionalità ReGiS. 

Nel caso infatti in cui un soggetto con un'utenza SSO valida anche per REGIS  provasse ad entrare a 

sistema, senza lo step di cui al punto 2, il sistema mostrerebbe una schermata di errore. 

Si rappresenta da ultimo al dottor Minnielli la necessità di far conoscere, nel più breve tempo 

possibile, le puntuali informazioni che dovranno essere fornite dagli enti territoriali per consentire 

una tempestiva organizzazione anche amministrativa in itinere. 

Il dottor Minnielli garantisce che ci sarà il massimo impegno a supportare e assistere tutti i soggetti 

anche con accompagnamento virtuale, circolari, documenti tecnici e quanto sarà ritenuto utile. 
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3) esame proposte normative delle Regioni 

Il terzo punto all’ordine del giorno ha per oggetto n. 4 proposte normative presentate dalle Regioni al 

fine di acquisire le valutazioni della Commissione Arconet, fermo restando che la Commissione 

Arconet non ha competenze in materia legislativa. 

1)         Variazioni di bilancio in esercizio provvisorio  

1. Le regioni e le province autonome che si trovano in esercizio provvisorio o gestione provvisoria 

sono autorizzate, per gli anni dal 2021 al 2026, a iscrivere in bilancio ai fini del loro impegno i relativi 

finanziamenti di derivazione statale ed europea per investimenti mediante apposita variazione, in 

deroga a quanto previsto dall'articolo 43 e dall'allegato 4/2 annesso del decreto legislativo 23 giugno 

2011, n. 118. 

 

2) Variazioni di bilancio in via di urgenza 

1. Le regioni e le province autonome possono adottare in via d'urgenza le variazioni di bilancio 

attribuite al consiglio regionale con deliberazione della giunta regionale, opportunamente motivata, 

salvo ratifica a pena di decadenza da parte del consiglio regionale entro i sessanta giorni seguenti, e 

comunque entro il 31 dicembre dell'anno in corso, se a tale data non sia scaduto il predetto termine.  

2. In caso di mancata o parziale ratifica del provvedimento di variazione adottato dalla giunta 

regionale, il consiglio regionale è tenuto ad adottare nei successivi trenta giorni, e comunque sempre 

entro il 31 dicembre dell'esercizio in corso, i provvedimenti ritenuti necessari nei riguardi dei rapporti 

eventualmente sorti sulla base della deliberazione non ratificata. 

 

3)         Variazioni della Giunta successiva la disegno di legge di bilancio – calcolo dei dodicesimi 

dell’esercizio provvisorio  

La legge regionale di autorizzazione all’esercizio provvisorio può prevedere che sia gestito lo schema 

di bilancio di previsione con le eventuali variazioni emendative approvate dalla Giunta e trasmesse 

al Consiglio regionale ai fini dell’approvazione. 

 

4)         Applicabilità al bilancio dell’avanzo vincolato relativo ai fondi per il PNRR e per il PNC 

Ai fini del raggiungimento degli obiettivi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), per 

consentire l’immediato e tempestivo utilizzo delle risorse, le quote non utilizzate alla fine di ciascun 

esercizio confluiscono nella quota vincolata del risultato di amministrazione e sono immediatamente 

applicabili, in deroga alle modalità previste dall’articolo 42, commi 9, 10 e 11, del decreto legislativo 

23 giugno 2011, n. 118. La disposizione si applica anche alle risorse del Piano nazionale per gli 

investimenti complementari (PNC)”. 
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Al riguardo, i rappresentanti RGS nella Commissione segnalano che le proposte normative delle 

Regioni sono già state presentate alle Camere, come emendamenti parlamentari,  nel corso dell’esame 

del decreto-legge n. 4 del 2022. Di conseguenza, l’esame di tali proposte da parte della Commissione 

Arconet non è più necessario. 

 

Prima di chiudere i lavori si concorda che la prossima riunione della Commissione ARCONET è 

confermata il giorno il 16 marzo 2022 e la successiva il giorno 13 aprile 2022. 

La riunione termina alle ore 14,00.  

 




