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RESOCONTO RIUNIONE DELLA COMMISSIONE ARCONET DEL 19 GENNAIO 2022

Il giorno 19 gennaio 2022, alle ore 11,00, si ¢ riunita la Commissione ARCONET di cui all’articolo
3-bis del decreto legislativo n. 118 del 2011 corretto e integrato dal decreto legislativo n. 126 del

2014.

In conseguenza della situazione di emergenza che ha investito la nazione per effetto della pandemia

da “COVID 19” la riunione si € svolta da remoto, in modalita video-conferenza.

Ordine del giorno:

Presentazione delle “Prime analisi dei dati di spesa delle regioni secondo le classificazioni per

Missioni/Programmi e la COFOG”

Proposta aggiornamenti principi contabili e schemi di bilancio a seguito del quesito n. 2

esaminato nel corso della riunione della Commissione ARCONET del 17 novembre 2021

AMMINISTRAZIONE Nomi Riunione del
19 gennaio 2022
MEF -RGS Presidente | Salvatore Bilardo assente
MEF -RGS Cinzia Simeone
MEF -RGS Paola Mariani
MEF -RGS Daniela Collesi
MEF -RGS Emilia Scafuri assente
MEF -RGS Sonia Caffu
MEF -RGS Antonio Cirilli assente
MEF -RGS Lamberto Cerroni assente
MEF -RGS Marco Carfagna
MEF -RGS Luciano Zerboni
PCM - Affari Regionali Andreana Valente assente
PCM - Affari Regionali Marcello Germano assente
M. Interno Massimo Tatarelli assente
M. Interno Fabio Passerini
M. Interno Federica Scelfo assente




M. Interno Marcello Zottola assente
M. Interno Roberto Pacella

M. Interno Antonio Colaianni assente
Corte dei Conti Valeria Franchi * assente
Corte dei Conti Filippo 1zzo

Istat Gerolamo Giungato assente
Istat Grazia Scacco

Istat Susanna Riccioni

Istat Luisa Sciandra

Regione a statuto ordinario Antonello Turturiello assente
Regione a statuto ordinario Claudia Morich

Regione a statuto ordinario Onelio Pignatti

Regione a statuto ordinario Marco Marafini assente
Regione a statuto speciale Marcella Marchioni

Regione a statuto speciale Elsa Ferrari

UPI Francesco Delfino

UPI Luisa Gottardi assente
ANCI Alessandro Beltrami

ANCI Riccardo Mussari

ANCI Giuseppe Ninni assente
ANCI Roberto Colangelo assente
oIC Marco Venuti assente
CNDC Marco Castellani

CNDC Luciano Fazzi

CNDC Luigi Puddu

CNDC Davide Di Russo

ABI Rita Camporeale assente
ABI Alessandra Di lorio

Assosoftware Roberto Bellini assente




Assosoftware Laura Petroccia

(*) Nelle more dell’aggiornamento del decreto di composizione della Commissione ARCONET,
assiste alla riunione il Consigliere Luigi Di Marco designato dalla Corte dei conti.

Dopo aver salutato e aver dato atto che il Presidente della Commissione non potra partecipare per
sopraggiunte e improrogabili esigenze di servizio inizia la riunione con 1’esame del primo punto
all’ordine del giorno.

1) Presentazione delle “Prime analisi dei dati di spesa delle regioni secondo le classificazioni per
Missioni/Programmi e la COFOG”

I primo punto all’ordine del giorno prevede 1a presentazione con I’utilizzo di slide, da parte
della dott.ssa Daniela Collesi dell’Ispettorato Generale del Bilancio della Ragioneria Generale dello
Stato, dei primi risultati delle analisi dei dati di spesa, con riferimento alla classificazione per
Missioni, Programmi e codifica COFOG, condotta al 3 livello del piano dei conti integrato sui dati
contabili analitici di rendiconto degli enti soggetti al decreto legislativo n. 118 del 2011 inviati alla
BDAP.

I risultati presentati si riferiscono alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano nel
periodo dal 2016 al 2020.

In successive riunioni della Commissione ARCONET saranno presentate analoghe analisi per gli altri
enti soggetti al decreto legislativo n. 118 del 2011.

I dati contabili analitici posti a confronto con i dati dell’allegato n. 10, al citato d.Igs. n. 118, hanno
consentito di apprezzare, nell’arco temporale esaminato, oltre alla tempestivita della loro disponibilita
anche I’innalzamento della qualita degli stessi favorito dall’evoluzione dei controlli di sistema
effettuati dalla BDAP.

Le informazioni sono risultate complete prevalentemente ove presente il vincolo autorizzatorio della
classificazione per missioni e programmi mentre la codifica COFOG non sempre € risultata presente
e/o corretta, facendo emergere la necessita di prevedere 1’introduzione di un apposito controllo di
sistema, da parte della BDAP, al fine di risolvere le criticita riscontrate

Nel rispetto delle modalita consolidate di introduzione di nuovi controlli del sistema BDAP i controlli,
ancora da individuare, saranno applicati a partire dall’esercizio 2022 e saranno inizialmente non
bloccanti.

Completata la presentazione i rappresentanti delle regioni intervengono per garantire la loro
disponibilita a collaborare per fornire i chiarimenti necessari a chiarire i fenomeni evidenziati
dall’andamento dei dati nell’arco temporale preso ad esame e ribadiscono la necessita di rispettare un
iter evolutivo nell’introduzione dei controlli prima di renderli bloccanti.



Interviene anche la rappresentante dell’ISTAT per ringraziare e manifestare 1’interesse
all’innalzamento della qualita dei dati contabili della BDAP anche con riferimento alla classificazione
COGOG e all’aderenza al Glossario delle Missioni ai propri fini istituzionali.

Dopo aver rassicurato i componenti della Commissione che le slides utilizzate per la
presentazione, a fine riunione, saranno inviate a tutti, si invita ad effettuare un approfondito esame
dei risultati anche al fine di formulare eventuali osservazioni.

Di seguito le slides presentate alla Commissione Arconet:

Prime analisi dei dati di spesa
delle regioni secondo le
classificazioni per
weonea | MiSSiONni/Programmi e la COFOG
]\QEF Generale Ispettorato generale del bilancio

dello Stato

Commissione ARCONET
19 gennaio 2022

Ministero dell'Economia ¢ delle Finanze



Struttura della presentazione

Esame della spesa delle regioni secondo le classificazioni per finalita

Primo approccio ai dati
Valutazione dele diverse fonti per le analisi e loro comparazione

Il controlo non vincolante sullinserimento dei dati e alcune mancate
codificazioni

Il vincolo autorizzatorio sulle missioni/programmi e la loro completezza
Le problematiche gestionali

Come evolvere verso un sistema che assicuri ulteriori controli di
aderenza al glossario
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I dati utilizzati

Per procedere al'analisi dei pagamenti secondo ka finalita e la funzione della
spesa sono stati utilizzati i dati disponibili in  Bdap e trasmessi con i DCA dai
singoli enti. I DCA esaminati hanno come oggetto la spesa in funzione della
codffica della transazione contabile elementare.

In particolare sono state considerate le singole occorrenze contabii relative al
piano dei conti integrato, ke missioni, i programmi e la classificazione Cofog

Per le regioni € anche stato fatto il riscontro con I'Allegato 10, Rendiconto della
gestione, del d. Igsl. 118/2011. Lo stesso tipo di verifica non € riproponibile in
maniera cosi diretta per gli altri gruppi di enti che hanno una numerosita
molto pil elevata.

TAV 1_REGIONI Pagamenti per Missione (valori assoluti)

Missiane 2016 2017 2018 2019 2020

01-5ervizi istituzionali, generali e di gestione 1729296979 12145729365 1345418667 14.893615.070  10.386 510362
02-Glustizia LE77.196 17.758. 564 27.836.407 28.704.758 29,460,811
03-Ordine pubblico e sicurezza | BRI 37.131.019 34104 52986 858 | 51133318
M-Istruzione e diritto allo studio 3667907518 3495195737 AG52.3176M  1MRE0LAST 347480410
05Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita' culturali | 971847211 887866470 1040502048  1.013586.207 | 955041266
06-Politiche giovanili, sport e tempa libero 1B4.057. 204 181783518 173,172,728 314.533.756 294,698.130
O7-Tusl smo | 484425192 496.200.447 S65.516.868 B0B.704.639 711977781
08-Assetto del territorio ed edilizia abitativa 1LIT422.845 1234808677 1160179438 1.138514.000 899822606
03-Sviluppo sestenibile e tutela del temitorio e dell‘ambients LE6MA0617) 3406527883 3732.090.350 3.854.505.592 3470554562
10-Trasporti e diritto alla mobilita’ 11168720408 D5/4.850163 M0L9E902EME 10.4FEZBR.SL 10820810529
11-5occorso dvile GEA.BOL 187 848997, 1 811,330,155 G75B62.002 695318146
12-Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 3.344. (6. 873 3273905441 400007634 413200855 5120855420
13 Tutela della salute 115.117.022.078  115.281.206.881 127,055, 240.683  123.004.79%.483 | 124.070. 781150
14-Swiluppo economico e com petitivita' | L55OBABEe 2415017436 3164 0B08 254300955 | 4041317613
15 Folitiche peril lavoro e la farmazione profesionale 1.958. 782 (36 2025038902  2.790.1883%9 2595090913 2575803210
1E-Agricoltura, politiche agroalimentar & pesca L556.805141 161L108.666 1814388430 2100570462 1802135165
1F-Energia e diversificazione delle fonti energatiche 209,756 644 193953170 325.029.149 246,015 552 242 277 853
18-Relazioni con le altre autonomie temritoriali e locali 8485717483 5818790584 583509725 5.735068.070 | 3.545.851.662
19-Relazioni internazionali 198943159 160,959, 08 1220800499 14340612 1719192711
20-Fondi £ accantonamenti 156.216.231 2TLE0.324 135.998.652 114,394,141 1887597
50-Debito pubblico 4. 26/ 065,451 3.329.832.552 3. 155,652 838 3.131. 148,985 £.5/9.895554
B-Anticipazioni linanziarie 4345 2531841 1.568 B84, /98 26,112,463 FE.ar

F-Servizl perconto terzl JLEHLSELEDY 3 TTRITLED 517094679 MLITLSHE.LTS | 3AGA7.867.092
Totale complessive 214 811 444 485 206.070.097.163 208.858.539.123 211 10617E.09B 212513 615604
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TAV 1_bis REGIONI Pagamenti per Missione (valori assoluti) al netto della
Missione 99-Servizi per conto terzi (*)

(-5 & s titurionali, peneli e di gestions 15,729 206.929 120145 729 365 | 13454 418667 14893 6150700 | 10 386510362
(13- Gu=tir 1877196 17788, 564 27 86407 A4 758 20450811
15-Ordiine pubblico e siqurezza 38.579.291 J7.131L019 A2 AZLIT 52986, 558 SL123318
-trudione & diritto allo stadio AG67.997.518 3493 195 737 A652 317604 165601 457 1 474804.104
05-Tuteka e wal arizzacione dei beni e delle attivita” culturali a7La47.211 B87.856.479 1040512048 1013586 227 955011266
06-Poki iche giovanili, sport & tempo | iberg 154,057,224 1831 783.518 173172728 314533, 756 254,658,150
(07-Tuwri =y A34 405 190 20600 447 565516868 B8, 794 639 19781
08-Aex ety del tewritavio e d edilizia abitatva 1375422 845 1.234.859.677 1160179438 1.198.514 000 839822 606
018-5wiluppo sosbenibil e & tutela ded temritani o e dellamibiente 35684 206173 3405977, 883 3732090350 3854565 592 1 M58 562
10-Trasparti & disitto alla mobi ita” 11159 740,408 Q5AY7 163 | 10498 962 578 10478268 705 | 10 8XGR1052
11-Socmrso civilbe 589,891 187 848,997,741 811330195 675862003 695 318,145
12-Diritti sociali, pofitidhe sodal e famigla 334 GDGATI 373905 441 A008.007.634 4152 008 556 5. 1 N85S A6
13-Tutela deBasabute 119.117.022.078 | 119281 W06.881 | 17055240683 123004794 483 | 124 OAL7RLIS0
14-Swilupipo e conami @ e aenpe titivita 2.559. 184 856 2418917, 436 3,164 228,082 2.864.300.955 4.041 317613
15-Poli i chee peer ill lawaro 2 La formasi one profesionale 1958, 782 036 21005 038 902 2290188 359 2505000 913 2575903210
16-Agricaitura, politiche agroalimentar & pesca 1 556.805.141 1614.108. 666 1314 388 490 2102 50462 1 802 135 165
17-E i e diversifi cad ane delie font enargetiche 209, 756,644 193953, 176 325,029,149 245,015,552 242 2T7H53
18- ekl on e al e sutonomie territar 2l @ local A48 717483 SR18 790584 S35 AT 5755068 070 1545 853 662
19-Relazioni i memarionali 198,943,159 159953, 208 122,080,099 143,405 222 171919271
2HFondi & acamonamenti 156. 216251 ZTLANL I 195.938.692 114394, 141 13875974
Sl-Dehiter pukihlay A 267060451 3329 832 552 3155 652 238 1131 148 985 4 IPRE S5
G- Aantil cipas anil finanziar 2345231 841 1568884, 798 26.112.463 729.027 =
Totale omplessvwo 182 156 AMG9TE | 1T2 M9 TRAOSGD 183141 434430  1A0ASAAI9.519 177 MER.TS6.513
] mmprende oite e wocr def P per d qoa ke sone vabrerad pagqamenids dr scana mfevana, per afeomr ann’ anche Uil per condo tanar afl d oo deffo Masrone 998 o vl per conido a-:-.n-I

TAV 2_REGIONI Pagamenti per Missione (valori percentuali )

Media 2016-

Missi nne

01-5enazi istituzionali, generali = di gestione T.M% 59% Ed% 7.1% 49k b3%

(02-Giusti zis 0,0 0,08 0.0% 0,0% 0% 0%

03-Ordine pubblico e siturezza 0.8 0.0 O 0.0% 0,0 0.0%|
0d-Istruzione e dirtito allo studio LT% 1T LT% L% 15% 17
(05-Tutela = val onzzanone dei beni & delle athvita' culturali 05% 04% 05% 0,5% 0,4% 05%

06-Palitiche giovanili, spart & kempo libera 01% 01% 0% 0,1% 01% 0.5

(07-Turisma 0.7% 0.1% 03% 0, 3% 0.3% 0.3%

08-Assetta del temtoria ed edil ma abitativa 05% 065% [ 0,68% 0.9% 0,6%

09-5vil uppa soatenibile & witela del territoria & dell’ambiente 17% 17 LE% 18% 18% L7
10-Trasport| e dirftto alla mobilit3" | 5.7% 465% 5.0F 5,0% 51% 505 -19%
11-5oomorso civile 0,5% 0,4% 0.4% 0, 3% 0% 4% 2%
12-Diritti sodiali, pol tich= sodali = famiglia 16% 1,6% 1% 0% 18% 15% 59
13-Tutela della salute 55,5% 57.9% B0.E% 38, 3% 584% 58,2% 5.4%
14:5viluppa economica & competithita’ L% L7% 15% 1% 1% 1.4% 588%
15-Palitiche peril lavoro e la formazione professionale 09% 1% 1,1% 1.M% 1% L1% 131%
16-Agricolturs, politiche agmali mentard & pesca 0,7% 0,8% 0.5% 1,0% 08% 0.E% 171%
17-Energia € diversificazione delle fonti energetiche 0.1% 0.1% 0% 0.1% 0.1% 0.1% 15%%
18-Relazioni con le altre autonomie territoriall & ol 4 1M LE L% L7% L% *57.7%
15-A=lazioni intzrnazionali 0% 0,1% 0% 01% 01% 1% -12 6%
| 20-Fondi & sccantonamenti 01% 0,1% 01% 01% 0% 0.5 -E7.8%
50-Debito pubhlica W 1L6% 1,5% 1.5% 1% L7 38
6(-Antid pasani finanz arie 11% 0,5% [l 0,0% 0% 4% -100,(Fs
99-Senviei per conta tert 152% 16.4% 12.3% 14,3% 163% 14,95 0%
Totake complessivo 1oo,m; 100, % 100,05 100, % oo, me 100, 0w




TAV 2_bis REGIONI Pagamenti per Missione (valori percentuali) al netto della
Missione 99-Servizi per conto terzi (*)

Media i Az o
Mimione b N6 AN 6220

M-Servizi mstitusonali, general e i gestione 86% A3 1.¥% 8.7 585 7.4% -30, ¥
2-Giustizia 0,0% 0.0 0.0% 0.0% 0,0% 0.0% ==100%
(13-Oweline: pubblico & saurerza 0,05 0.10%: 0.0%: 0,0%: 0,05 0.10%: XE8%
-Etnwione e didttoalostudio 2,08 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% -2,.9%
5 Tuteda e valori rradione dei beni e delle attivita’cultum B 0,5% 0.5% 0. 6% 0,6% 0,5% 0.5% 0, 7%
D&-Palitiche giavanili, sport & tempo Ebera 0,1% 0.1% 0.1% 0.7% 0,.2%. 0.1% 54, 1%
O7-Turisma 0, 3% 0,3% 0, 3% 0, 3% 0, 4% 0,3 50,5%
08-Aszettodel beritario ed edili 52 abitativa 0, 3% 0.7% 0. 6%: 0, 7% 0,5% 0.7% -3, %
-5l uppa sastenibile e tutela del terdtani oe dellambiente 2,0 2,15 2.0 21% 2,0 2.1 -2, 8%
10-Traspoti e divittoalla mabdita® 6,1% 5.6% 57% 5.8% 6,1% 5.9% -0, 7%
11-Sovrarsa civile 0,5% 0.5% 0,.4% 0,5% 0, 5% 0,4% 31,3%
12-Diisitti sociali, politiche sociali @ famiglia 18% L 2.7% 2,5% 2.9% 2.7 56,9%
13-Tuted a della sabute 65, 0% 68,75 [ 68, 0% 68, 8% 68, 0% 6, 7%
18-Sl uppo e conomina & compe it vta” 18% 1.8% 1.7 165 2.3 1.7 [
15-Palitiche per il lavoro e ka formazione profess onale 11% 12 1% 14% 1% 13 34.8%
16-Agriienitura, palitiche agroalimentari & pesca 0,9% 0.9% L% LF L% L% 18, 6%
17-Enengia e diversi ficad one delle fonti enegetiche 0,1% 0,1% 0. 2% 0,1% 0,1% 0,1% 18, 4%
18-Rediasi oni con e altre autonaemie tend o ai e koali 4,7% 3,4% 3.2% 3.7% 2,0% 3,3% -57,2%
19-Red i ani intenna Sonal 0,1% 0.1% 0.1% 0,1% 0.1% 0.1% -11,5%
2}HFondi & acantonamenti 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,0% 0, 1% -87, 6%
S0HDebito pubblio 2.7% 19% 17% 17% 2.5% 2.10% 5.2%
B-Anticipasi ani finan s arie 1.3 0,9% 0.0%: 0,0% 0,0 0.4%  -100.0%
Totale complessivo | 100%%| 100F| 100 100 1008 100 [
] mmprende futle ke wod del Fdl pe rilguak sono walovkroli pagamenti, disarsa by anza, per alound anmignohe Uscie per aonito terd aldi fuondel
Missine 90 S rwird per eovnber b

€ nep) =2

Le principali finalita di spesa delle regioni

Basandoci sule tavole 1 e 2 siosserva che 184 % dei pagamenti totali riguarda:
1. 13-Tutel della salute

2. 99-Servizi per conto terzi

3. 01-Servizi istituzionali, generali e di gestione

4. 10-Trasporti e diritto alla mobilita

Le percentuali di spesa per singola missione sono confrontabii nel corso degii
anni: un aumento si registra nel 2020 per ka missione 13-Tutela della salute
(+5,4%), per 99-Servizi per conto terzi (+7,0%); mentre si evidenzia una
diminuzione rievante per la missione 01-Servizi istituzional, generali e di
gestione (-33,2%) e una quasi stabiita per 10-Trasporti e diritto ala mobiita
(-1,9%). Si evidenzia una variazione di rilevo nella missione Giustzia che
cresce molto dalliniziale importo di poco inferiore ai 2 miioni nel 2016 per
arrivare a circa 29,5 miioni nel 2020. Si tratta di una variazione di
competenze avvenuta nel periodo che viene cota bene da questo tipo di
rappresentazione .

€3 i) 2




TAV 2.1_REGIONI Pagamenti per Missione Giustizia (valori assoluti e
percentuali)

020 Vails [PAosta 392062 8335
{040 Tranting Al Adigs iy LADTBAT 17,514,854 17576 EES FrETE ) 28,002,700
| 120 azin | a6 350 FrEna e =0 4483, B
|Tatale oomple ss v | LA7r 156 17,788, 5 AT ARRADT AN THATEE 460811
|12+ eile O Asta | urE uirE 0.0% La% 0,1%
_[I-!D-Tneﬂlmu &lfp Adips | 1'.i.|]'5||_ 9&:&_ 54, !56._ '96.6‘!6_ O§ 5%
L20-Lazia B, 15% 0% 0.0% 14%
|Totaln compiassive [ 100,15 100,r% 100,0% 100,0% 100.0%

La regione principalmente coinvota € la Regione a statuto speciale Trentino
Alto Adige che ha visto lapplicazione del Decreto Legislativo 7 febbraio 2017,
n. 16 «Norme di attuazione dello Statuto speciale per la regione Trentino -
Alto Adige recanti disposizioni in materia di delega di funzioni riguardanti
lattivita amministrativa e organizzativa di supporto agli uffici giudiziari».

Approfondendo i piano dei conti al secondo livello si osserva che take
andamento & dato da voci diverse nei vari anni: nel 2016 sono prevalenti gli
acquisti di beni e servizi, oltre i 55%, nel 2017 prevalgono i trasferimenti
correnti (quasi i 90% dei pagamenti), dal 2018 si tratta di redditi da kavoro
dipendente, oftre i 72% del totale.

€ nep) =2

TAV 2.2_TRENTINO ALTO ADIGE Pagamenti per Missione Giustizia (valori
assoluti e percentuali)

Irentino Alto Adige 2016 2017 2018 29 2020
Spese cormenti 1.355.021 17.413.887 17.15L.344 26.056.562 24.726.871

Aoguisto di beni & servizi TEA. 2B 1,756,356 A.B68.005 A.506.333 5.363. 664

Altre spese correntl | ] | | 4.205 | B.244 |
Imposts e tasse 3 carlco dell'znte 1.305.976 1.380.805 1.350.401

Redditl da laworo dipendenta | 20.10L.370 20.816.381 | 20.893.199 |
Rimbors) & poste correttive delle entrate 135.047 820.133 547374

Trasferimenti correnti ST0.773 15.657.531 54976 548,998 | 553,588

Spese in conto capitale | 5LE21 101.068 514.541 255830 295,829
Contribarti agli investimenti - - 142,836 138.990

Investimenti fissi lordi & acquisto di tarrani 52.821 101.068 381705 116.840 295,829

Totale complessivo 1.407.842 17.514.954 17.676.585 28.312.652 .02 700

Spese correntl 9, 24 99,45 98, 1% 99,1% 99, 0%
Acquista di beni e servizi | 55,T% 10,08 17,6% 15,9%| 1E5%
Altre spese correnti 0,05 0,05 0,0% 0,0% 0,05
Irmposte & tasse a carico dellente 0,0 (o1 -9 4, 7% 4 8% 4, 7%
Redditi da |avoro dipandente 0,05 0.0 TLE% 13.5% 13,05
fiimborsi & poste comrettive delle entrate 0,05 00 1.2% 2.5% 1,9%
Trasferimenti correnti #0,5% £34% 0% 1.9% 1,9%
Spese in conto capitale 3.8% 065 1.5% 0,9% 1,0%
Contribut] agll Investiment 0,0 0,086 0.5% 0,5% 0,0%
Investimenti fissi lordi @ acquisto di tarreni 185 0,6% 1% 0,4% 1,0%
Totale complessivo 100,056 100,086 100,0% 100,0% 100,0%

€3 i) 2
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TAV 3_REGIONI Pagamenti per COFOG (valori assoluti)

01-SERVIZ| GEN ERALI DELLE PUBBLICHE AMMINIS TRAZION| 56.981.899.227  50.993.806.216  42922.02.045  49.7B6AST.748  47.672.764.605
02-DIFESA — A | | | | - 103.825 |
03-0RDIME PUBBLICO E SICUREZZA 6E9_E91.630 823.780.247 TRZ.621.673 854,773,697 8237.090.454
(04-AFFARI ECOMORMICI | 15.279.485.123 | 13929850367 | 16.063.577.911 16.2580.241.542 17.4581.028.001
05-PROTEZIDNE DELL'AMBIENTE 2315595298 2.007.942.110  2.673.051.591  2.307.485.393  2.279.974.622
06-ABITAZIONI E ASSETTO TERRITORIALE | L703.217.618 | 1435.466.167 | 1.384.679.199  1.443.908.140  1.334.018.899
07-SAMNITA" 106.119.800.539 10E.160.090.417 114.053 690,163 109.184.111 0E1 109.388.917.167
08-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO LOD7.735.443 918.666.662 LO96.988.511 L221.924.204  L124.154.524
03-15TRUZIOME 3.937511.ER9 3.579.721.791 4.036.620.156 3.983.335.604 3.869.061.977
10-PROTEZIONE SOCIALE 3.223464.892  3.071.503.026 3973011070 4131909733 4.973.469.640
~AMNAGRAFICA NON NSFOMIBILE | 62.600.762 | 2352376 | E.0B1.373 | 4.257.607 | |
ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 23.504.892.013  2L120.915.664 20864.115423  21,407.373.384  23.353.029.591
Totale complessivo 214.E11 409 485 206.070.097.163 208.858.539.173 211.106.1 78008 217.313.613.604

TAV 4_REGIONI Pagamenti per COFOG (valori percentuali)

Media 2016 variazions

2020 2020 201 6- 2020
(01-5ERVIZI GEMERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 26,5% 24,74 2,0% 23,60 212,5% 23,7 -15,4%
(2-DIFESA 0,0% 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08
(03-ORDHNE PUBBLICT E SICUREZZA [ 0,34 0,4% 0,48 0,4% 0,4% 0,2% 8%
0d-AFFARI ECOMOMICI L% (% L% L 8.2% 1.5% 15,8%
(05 PROTEZIONE DELL'AMBIENTE 1,1% L% 13% 13% L1% 15 04%
05-ABITATIONI EASSETTO TERRITORIALE 065 0,7% 0.7% 0,7% 0,6% 0,7 -20,8%
O7-SANITA' A9,4% 52,58 o4, 6% 51,7% 51,5% 51,9 4.3%
OB ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI EDM CULTO 0,5% 0.4% 0,5% 0,6% 0,5% 0,5% 12,95
09-ISTRUZIONE | LE% L7% 19% 195 L% 186 -0.3%
10-PROTEZIONE SOCIALE 1,5% 1,5% 1,95 2,086 2,3% 1,8% %5,1%
-AMAGRAFICA NON DISPOMIBILE 0,0% 0,0% 0,0% 0,064 0,0% 0,08 - 100,08
-AMAGRAFICA SCONOSCIUTA 10.59% 10.2% 10,0% 10,1% 11.0% 10,5% 0.5%
Totale complessive 100,0% 100,00 100,0% 100,006 100,0% 100,00 0.0%

€ nep) =2
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Alcune dimensioni secondo la codifica COFOG

Risultano due voci non classificate :

+-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE (0,01 %) per una percentuale piccolissima

+-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA (10,5 %), variata nel periodo delo 0,5%

Le funzioni COFOG maggiormente utiizzate dalle regioni sono:

*07-SANITA' (51,9 % di spesa media nel periodo)

¢01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI (23,7 di spesa
media nel periodo)

*04-AFFARI ECONOMICI (7,5 % di spesa media) che contiene al suo interno i
Trasporti

€ nep) =2
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Criticita nei dati: DIFESA funzione non rientrante nelle competenze delle
Regioni

Dallesame dei pagamenti € stata approfondita la divisione Difesa e l
corrispondenza tra la divisione Sanita e la missione 13 reltiva alla Tutela delia
salute. La divisione COFOG Difesa risuta estranea alle competenze dele regioni

anche se nella tavola 3 risultano pagamenti per i 2020, dovuti al Veneto con
una somma di poco superiore ai 100 mia euro.

Sarebbe utile avere un ritorno da parte dela regione sule motivazioni che
hanno portato a tale classificazione in modo da poter proporre la classificazione
piu adeguata che potrebbe riguardare attivita di ordine pubblico e sicurezza.

050-Venetn
02.1-DIFESA MILITARE
02,2 -DIFESA CIVILE
Totale comp lessivo

103.825 |
37041
66,753

103,825

€ nep) =2
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Criticita nei dati: corrispondenza tra la divisione Sanita e la missione 13-
Tutela della salute

Oltre alla divisione Difesa, € stata approfondita ka corrispondenza tra la divisione
Sanita e la missione 13 relativa alla Tutela dela salute.

La tavola 4. 1 ilustra la riconciiazione tra i pagamenti secondo le due
classificazioni, mettendo in evidenza una situazione di permanente
disalineamento per 3 regioni : Toscana, Marche e Abruzzo per le quali & sempre
correttamente rappresentata la spesa nella missione 13-Tutela della salute
mentre risulta assente la corrispondente codificazione nela Divisione COFOG 7-
Sanita. Anche per Umbria ci sono alcuni disalineamenti . Potrebbe essere un
problema di colegamento informatico nella gestione delle codificazioni

La successiva tavola 4.2 mostra, invece, l'altra parte della discrepanza: ossia i
casi in cui sono codificati pagamenti in COFOG 7-Sanita che derivano da
pagamenti in missioni diverse dalla 13-Tutela della salute. Anche in questo caso
potrebbe trattarsi di una temporanea criticita per la regione Campania nel solo
2018 e di minori discrepanze per un solo anno per altre due regioni; andrebbe,
invece, investigato meglio il trattamento dei dati della regione Trentino AA

€3 i) 2
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TAV 4.1_REGIONI Pagamenti per la missione 13-Tutela della salute e
riconciliazione con la COFOG 7-Sanita e le altre COFOG (valori assoluti)

ams. oy ann ama |
OB T teeita OO 118 MOS WY MBSO JOAGT IR IMDSIBEDIERAT 00 G4 GLOBLON 30U BN BIT L8O
Pk ko 86 Tubicla d lla wabste VIBUTELETS L0 M ERE0N 12708 MOARLE1  LIGO0MTRMLED | 134000 ML 150,30
JErebon: i 13- ECIFERG LErIIEAS NS 2 DOESSYE  ISDOSTEOLE | LA e
TS WAL S L COFOD T B Susd 908 el 106 105 051 687 35 108 155 T S6.00 119 168 §95 JIS.09 105 163 a0 007 B4 A 586 6 03854
ek e ey (OROKG| COFOG duesy da 7 deravy il 13
L FIEEE T e B ET Lt Lt FLEELNL L 88
00 -SERE GEMER LI DELLE Mol CHE &M M NSTRATION! 9 @LEsTY - LEs L & TTSERLM 7919906
= o . . = oas
- COROP KC1 A 18
SMROTETONE DELL AVBENTE .
OE-ATTNIT A AICAEAT WE. CULTURALE DN CULTD 0 000 e - 16 284 03 39 .
EETIEORE = = 1maramAl = ]
-FEDTEDGRE SOCIALE 113568813 ek L] E 51 E
-AMACTAPICANDH DEPONELE nam7E = = = n
-y BRI S R T 13 5 050 ST 5 ALARE P65 13 868 B 45837 BB T Qe 5 1T A8 S E0 5 5
[P romttem per RECHCHAE | COPOR die e dle 7 erire Sbmimne 13
Lima gt 1100 maam 0 flarima nar LA sann tlmumn e
O5lrveeetn LTH g a0 a8 570415
Ly a0 T
| ®oorescers 0 TR 53 7285587 3363 T S8 ITLE TR 457 5314 LEC ECErET
ARATRACA SCONCETR T ramEmzmy 7w TR L T WL [E- Tt
00 a & e ITL ] S I e 7 7 S
O R O NTRAL OF LT FBLICHT AW irivie an & TR ELP Lt 1}
Il MCATATAR, Con Fushas &Y S T0 0 ED M o e
EATENORT R
R i L Psil-) S 4 N
TR A EE T T e 1nTTeEAR o ETA FEES ST 1T
-4 WA ALACA ROONOSOL TR 2795 It 1524 ERL L s Py AT TMOM9 2098 5% 718 AT EEL TS
EE¥ Y 2 FsmLma o e 2EmameTa 2w 3
A AR MO Y BP Irressa
A AT RAPICA BTN L fimruame sem oot 4 feuamatie S g2 pan
LAl kb a0 a0 a0 o)
ARARAVEA SCORWSIR
T 5 bt 111 (1] iy
- I NETLAL DL PUBELICHE A W STRATIONS Tt e
BRI FCORAT FET
EATETA MCATATAR, ColFumai/ # B LN ID a0
L EAE XY
ID OIS SOEULE rrmemy
Lrbsban o0 7550 [ - o
ApAmOTEIONE SOCALE FraRo =
180 s & o o o0 o oy
- mOTIIONE V0L AMBENTE oe ae|
0 hhogna T 05D FH AW 3950 L0 [0 AT bl 17 A S A 551
A s RAICA B IR P i 308 hE S e e 0 SEF b 5304 S5 884 1
i e pey Micone 10 o dhot ta di 1F desne (OFONG 7
3L mpars, 57 EPLmAEIE S pro )

15

TAV 4.2_REGIONI Pagamenti per COFOG Sanita tutte le missioni diverse da

13-Tutela

della

salute

(valori

assoluti)

jone 13 Tutela alla

040-Tremting Alto Adige S.7EL3568 NO.4H3 360.991,4 571.055,3 1.806.128,0
01-5ervizi istiuzionali, generali e di gestione 5.761. 3568 0412 25.004,5
| Od-Istruzione e diritto allo studio 360,801 4 346,028 8 18061280
| 150-Campania 53, E55.846.5
| 01-Servizi istituzionali, generali e i gestione 36.749.201.F
| 03-Ordine pubblico @ sicwezza 18.758,8
| M-Istrazione & disitio allo studio 16.740,5
| O5-Tutels e valonzzanions des benl & delle attivita' culturall 3.004.556,7
| O6-Politiche glovanili, sport @ tempo libers 8254212
| OF-Turisma 2.ET5.558,0
|_08-Assetto del territorio ad edilizla abitativa 77.535,9
| 09-Sviluppo sestenibile e tutela del territerio o dell'ambiente B.448, T60, 6
| Ap-Trasporti & dinitto alla mobilits® 207.372.934.58
| 11-5occorsd dvile BIZ.TT4E
| 12-Darietl sociall, poditiche sodali @ famdglia 025,554, 7
| 1a-Syilueppe ecenomion @ comgatitivita' 55,6340, 2
| 15Politiche per il lavoro e ba formazione professionale 215 BIATF
| 1E-Agricoltura, politiche agroalimentari = pesm 15016437
| 1F-Energia = diversificazions dellz fonti enengetiche 9.055,2
| 1&-Relazioni con | altre sutonomie territoriali = locali 155.049.1009,3
1&-Redaziond internazionali 53.130,2
50-Dwebito pubhblico 324532 351 2
98-Servizi perconto terzi 123.130.830,7
160-Puglia £.987.435,1 00 00
| 50-Debito publblice BOET.4951
180-Calabria 225.000,0
a7-Turlsmo 275.000,0
|Totale compleive 14748852 202471 S700M4.838 3ITL03 2031138 |

12



TAV 5_REGIONI Pagamenti per COFOG (valori percentuali): Spese correnti,
Spese in conto capitale, Spese per incremento attivita finanziarie

madia 2016 variarions

20120

2016- 2020

01-5ERVIZI GENERALI DELLE FUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 13,8% 10,7% 11,5% 8.0% 10,85 -37,7%
02-DIFESA 0.0% O.0% 0.0% 0.0 0,0% 0.0 00%
03-ORDINE PUBELICO E SICUREETA 0.3% 0.4% 0.4% 0.5% 0,5% 0.8% T22%
Od-AFFARI ECONOMICI B BA% a.8% 9,1% 10,0% 9,08 16, 6%
(05-PROTEZIOME DELL' AMBIENTE 13% L% 1,5% Les 1,3% L% -05%
06-ABTAZIONI EASSETTC TERRITORIALE | 1 0E% 0,8% 0,8% 0,8% 0.8% 0,7%
07-5ANITA' 50,05 63,54 2,55 50,8% 2,65 52, R4 43%
CE-ATTIVITA" RICREATIVE, CULTURALI EDI CULTD 0.6% 0.5% 06% 0.7 0,6% 0,8 13.0%
09-ISTRLIZIONE Lr% 21% 2,2% L2% 2,2% 2.2% -04%
10-PROTEZIONE SOCIALE | 1,8% L.B% 2,2% 2,35/ 2,9% 2% 5,9%
-AMAGRAFICA MON DISPONIBILE | [ 008 0,0% 008 0%/ 008 -1000%
-AMAGRAFICA SCONGSCIUTA 11,3% 10,2% 10,1% 10,2%, 11,1% 10,6% -29%
Tolale complessive 100,0% 100,86 100,0% 100,056 100,0% 100,08 00%
TAV 6_REGIONI Pagamenti per COFOG (valori percentuali): Chiusura

Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere, Rimborso Prestiti, Uscite
per conto terzi e partite di giro, voci del piano dei conti sconosciuta

media 2016- wvariazdone

2020 2015-2021
01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI BEE% 36,1% 87,7% £, 44 28,5% 27.9% -0,2%
02-ORDINE PUBBLCD E SICUREZZA 05% 0.5% 0,2% 0,1% 0,08 03% -090%
04-AFFARI ECONOMICI 04% 0.2% 0,2% 0,1% 0,0% 02% -91,6%
05 PROTEZKIME DELL AMEIENTE 0,05 0.0% 0,1% 0.0% 0,05 00 54%
06-ABITAZION| E ASSETTO TERRITORIALE 0,0% 0.0% 0,05 0,0% 0.0% 00 -54,7%
07-SAMITA' 1.3% 1A% 24% 1.4% 0,85 17% 3708
0B-ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALIE DI CULTO 0,0% 005 0.0% 0,0% 0.0% 00 -43.5%
0 ISTRLZIONE 0,0% 0.0% 0,0% 0.0% 0,05 0,0% -100,0%
10-PROTEZIIME SOCIALE 0,0% 0.0% 0,0% 0,0% 0,0 00 00%
-ANAGRAFICA NOM DISPOMNIGILE 0.0% 0.0% 0,0% 0.0% 0.0% 008 100,00
-ANAGRAFICA SCONOSCILTA 0.2% 10.4% 9,3% 9.0% 10.6% 0,0% 16,1%
Totale complessive 100,0% 100,0% 100,09 100,0% 100,05% 100,0% 0,0%

€3 i) 2

TAV 6.1_REGIONI Pagamenti per COFOG con voce piano dei conti
sconosciuta
COFOG 2016
040-Trentino Alto Adige 139.032,5
01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 42.784,5
09-ISTRUZIOMNE 96.248,0
070-Liguria 200,0
01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 200,0
100-Umbria 5.682,9
01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 5.682,9
130-Abruzzo 87.064,8
-ANAGRAFICA NON DISPONIBILE 605,6
-ANAGRAFICA SCONOSCIUTA 86.459,2
200-Sardegna 4.049,6
01-SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 4.049,6
Totale complessivo 236.029,8

E un problema del solo 2016, primo anno di applicazione,

risolto poi negli anni successivi.
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Casi glossario con corrispondenze multiple
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Procedure di controllo e conclusioni

A partire dai dati 2016, si osserva un generale miglioramento nella qualita dei dati
di pagamento.

Questo vale, in particolare, per queli classificati secondo l'ottica delle Missioni

La classificazione per COFOG non ha lo stesso livello di qualita del dato, con buona
probabiita dovuto allattuale assenza di controli bloccanti sul'applicazione di tale
codifica e sulla sua aderenza al relativo Glossario alegato 14 seconda parte del
decreto legislativo 118/2011.

E opportuno introdurre con gradualita procedure di controllo dei dati insertti.

Per iniziare sarebbe utile che tutti i soggetti interessati iniziassero a conoscere la
situazione rappresentata ala Commissione ARCONET

Le procedure di controllo andranno attivate a partire dal 2022
Dal 2023 sara richiesta 'aderenza al glossario con controli bloccanti

€3 i) 2
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GRAZIE PER L'’ATTENZIONE E PER LA COLLABORAZIONE!

T
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2) Proposta aggiornamenti principi contabili e schemi di bilancio a seguito del quesito n. 2
esaminato nel corso della riunione della Commissione ARCONET del 17 novembre 2021

I secondo punto all’ordine del giorno riguarda la proposta di aggiornamento dei principi contabili
e degli schemi di bilancio predisposta sulla base della decisione presa dalla Commissione ARCONET
nella riunione del 17 novembre 2021, con riferimento al quesito n. 2 posto dalle regioni. La proposta,
gia iscritta all’ordine del giorno della riunione del 15 dicembre 2021, su richiesta della Regioni era
stata rinviata per ulteriori approfondimenti.

I rappresentanti delle regioni chiedono che si proceda all’esame delle proposte, ma propongono alla
Commissione di rinviare ancora le valutazioni finali, al fine di consentire un apposito
approfondimento tecnico su specifici aspetti operativi.

La Commissione accogliendo la proposta, dei rappresentanti delle regioni, inizia I’esame della
proposta di aggiornamento dei prospetti degli equilibri per le regioni e del Quadro generale
riassuntivo che prevede 1’inserimento di specifiche voci aggiuntive per tutti e tre i saldi di competenza
rilevanti ai fini dell'equilibrio di bilancio di cui all’articolo 1, comma 821 della legge n. 145 del 2018
(avanzo di competenza, equilibrio di bilancio e equilibrio complessivo).

In particolare, le nuove voci consentono per tutti e tre i saldi di evidenziare:

15



a) I’eventuale quota del saldo negativo determinata dal debito autorizzato e non contratto che, in
quanto autorizzato dalla legge, non rileva ai fini dell'equilibrio di bilancio di cui all’articolo 1, comma
821 della legge n. 145 del 2018;

b) se il disavanzo di competenza determinato dal debito autorizzato e non contratto determina 0 meno
la formazione del disavanzo di amministrazione da debito autorizzato e non contratto. Infatti, come
emerso nell’esame del quesito n. 2 del 17 novembre 2021, i risultati di competenza negativi possono
non determinare un peggioramento del risultato di amministrazione se compensati dal risultato
positivo della gestione dei residui o dall’utilizzo di fatto del risultato di amministrazione libero non
applicato al bilancio.

Con riferimento alla lettera b) la Commissione ritiene necessario verificare I’esigenza effettiva di
inserire apposite voci per tutti e tre i saldi di competenza.

Nel corso della discussione emerge che la sigla DANC, fino ad ora riferita al disavanzo di
amministrazione da debito autorizzato e non contrato potrebbe generare confusione, in quanto a
seguito di impegni per investimenti a fronte del debito autorizzato e non contratto sono possibili le
seguenti alternative:

e formazione di saldi positivi di competenza che non peggiorano il risultato di amministrazione;

e formazione sia di saldi negativi di competenza da debito autorizzato e non contratto, sia del
disavanzo di amministrazione da debito autorizzato e non contratto;

e formazione di saldi negativi di competenza da debito autorizzato e non contratto che non
peggiorano il risultato di amministrazione.

In particolare, risulta evidente che la sigla DANC non puo essere riferita solo al disavanzo di
amministrazione, ma riguarda anche ai saldi negativi di competenza
La Commissione pertanto, considerati i nuovi elementi emersi a seguito della discussione e vista la

richiesta delle Regioni di effettuare ulteriori approfondimenti tecnici, concorda di rinviare la
conclusione dell’esame della proposta degli aggiornamenti ai principi contabili e degli schemi di
bilancio.

Prima di chiudere i lavori si concorda che la prossima riunione della Commissione ARCONET é
confermata il giorno il 16 febbraio 2022 e la successiva il giorno 16 marzo 2022.

La riunione termina alle ore 13,30.
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