N Serd AUTORITA
NAZIONALE
Presidenza del Consiglio dei M/n/str/ "I N'\C ANTICORRUZIONE

PROTOCOLLO DO6I NTESA
per | 6attuazione del sistema di qualific

e delle centrali di committenzae ulteriori profili di collaborazione.

TRA

La Presidenza del Consiglio dei ministri, in persona del Presidente del Consighonuii, Mario
Draghi

E

L Autorit” Njazionale Anticorruzionenella persona del siRresidente, Giusepyiasia

di seguito congiuntamente indicat:.
VISTO
-l articolo 15, comma 1, della | egge 7 agosto

base al quale le pubbliche amministrazioni possono concludere tra loro accordi per disciplinare lo
svolgimento in collaborazione di attivita di interessenune;

- il codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e successive
modifiche e integrazioni;

-l dart . 213 del decreto | egislativo 18 apri/l
AnticorruzioneANAC ( di segui to, Autorit”™) di cui alldar
n. 90, convertito, con modificazioni, nella legge 11 agosto 2014, n. 114, la vigilanza e il controllo sui

contratt. pubbl i ci e | O6at tiidiiguarto sthlbilito med guddet z i o r
decreto;

-in particolare, | 6art . 213, comma 4, del dec
| 6 A u gestrsde tl sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza,

- Piano Nazionale di Ri presa e Resi lcondanz a (
decisbne di esecuzione del Consigtlel 13luglio 2021,

-1 Allegato alla deci si one di esecuzione del Consiglio

del Piano Nazionale di Ri presa e ResiRiformanza d

1.10- Riforma del quadro legislativo in materiaabpalti pubblici e concessio(iilestone- M1C1

T 71), prevede, tra i risultati che tutte le leggi, i regolamenti e i provvedimenti attuativi (anche di
diritto derivato se necessario) devono censeg!
delle stazioni appaltanti in terminigiocurement capaciy acendo segui t o all 6at
del codice dei contratti pubblici (sub. 1V);



-l 6articolo 9, comma 1, del decreto | egge 31 n
legge 29 luglio 2021, n. 108, che prevede che alla realizzazione operativa degli interventi previsti dal
PNRR provvedono le Amministrazioni centrali, le Regioni, le Province autonome di Trento e di
Bolzano e gli enti locali, sulla base delle specifiche pet@nze istituzionali, ovvero sulla base della
diversa titolarita degli interventi definita nel PNRR, attraverso le proprie strutture ovvero avvalendosi

di soggetti attuatori esterni individuati nel PNRR ovvero con le modalita previste dalla normativa
nazionale ed europea vigente;

-l 6art . 52 del decreto | egge 31 maggio 2021,
luglio 2021, n. 108, che contiene un primo intervento di riduzione delle stazioni appaltanti, con
particolare riferimento ai Comumnprevedendo che, nelle more di una disciplina diretta ad assicurare
la riduzione, il rafforzamento e la qualificazione delle stazioni appaltanti, per le procedure afferenti
all e opere PNRR e PNC, i comuni n o mnedidomituteu o go
servizi e lavori, oltre che secondo le modalita indicate dal citato articolo 37, comma 4, anche
attraverso le unioni di comuni, le province, le citta metropolitane e i comuni capoluogo di provincia;

RITENUTO

-che | 6art. eB8cdatr abdtdi c@ualiichzioneaelle stazianibappaltardie o i
central i didisdptinaisisternaedngmadificazione delle stazioni appaltanti e centrali di
commi ttenza, prevedendo, i n p,airub apposito elene delld 61 s
stazioni appaltanti qualificate di cui fanno parte anche le centrali di committenza. Sono iscritti di
diritto nell el enco | 6Autorit ", i Ministero
Provveditorati iterregionali per le opere pubbliche, CONSIP S.p.a., INVITALHAAgenzia
nazionale per | 6attrazione degl.i i nvesti ment
aggregatori regionali. La qualificazione, conseguita in rapporto ai bacini territoiaiché alla

ti pologia e complessit”™ del contratto e per f
che caratterizzano il processo di acquisizione di un bene, servizio o lavoro, in relazione ai seguenti
ambiti: a) capacita di progettaziote) capaci t”™ di affi damento; c)
e controllo dell éintera procedura, ivi i ncl us

-che I 6art. 38, comma 2, del codice dei contr e
Corsiglio dei ministri, da adottarsi su proposta del Ministero delle infrastrutture e della mobilita
sosteni bili e del Ministero dell deconomia e
semplificazione della pubblica amministrazione, di intesa co@daferenza Unificata e sentita

| 6Autorit”™, sono definiti [ requi siti tecnico
in applicazione dei criteri di qualita, efficienza e professionalizzazione, tra cui, per le centrali di
committenzail carattere di stabilita delle attivita e il relativo ambito territoriale. Il decreto definisce,
inoltre, le modalita attuative del sistema delle attestazioni di qualificazione e di eventuale
aggiornamento e revoca, nonché la data a decorrere dallaemi@en vigore il nuovo sistema di
gualificazione;

- che il sistema di qualificazione e in particolare il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
di cui all déart. 38, comma 2, del codi c ecatd e i c
raggiungimental einttséd n sede di Conferenza unificata, p
decreto;



-che il PNRR ha rivolto | 6attenzione al probl
Milestone M1C1i 71 (sub. IV);

- che con il decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, e stata attuata una consistente opera di riduzione,
centralizzazione e, quindi, qualificazione delle stazioni appaltanti relativa agli appalti finanziati con

le risorse del PNRR, con particolare riferimeat Comuni, disponendo, atatoart. 52, che nelle

more di una disciplina diretta ad assicurare la riduzione, il rafforzamento e la qualificazione delle
stazioni appaltanti per le procedure afferenti alle opere PNRR e PNC, i comuni non capoluogo di
provincia procedono al | 6ac guadlteiche secamdo lednodalitao r n i
indicate dall é6art . 3-&Ancheattraversa le 4njoni diedmuni le provincg,2 / 2
le citta metropolitane e i comuni capoluoghi di pr@én

-che  necessario estendere il sistema di qua
sol o a quelli finanzi at.i con |l e risorse del P
nonché ideficit organizzativi e di professnalita che caratterizzano il panorama delle stazioni
appaltanti, attraverso la qualificazione e centralizzazione dei soggetti aggiudicatori nei diversi settori,

nell 6ottica di assicurarne | 6adeguat @eowmedurta | a
da svolgere;
-che ~ in corso | 6esame del di segno di |l egge f

2330 AS), che prevede, tra gli obiettivi, quelladidr i def i ni re e rafforzare
gualificazione delle sizioni appaltanti, con una loro riduzione numerica, anche tramite

|l 6i ntroduzione di incenti vi all outilizzo del
ausiliarie per | 0espletamento del | e cigliazazonep ub b |
del personale operante nel | e esttapcdteridindlegaaquela | t a
dicuial | 6art. &i b e & tidefidiZohe eaaffdizamento della disciplina in materia

di qualificazione delle staahi appaltanti, al fine di conseguire la loro riduzione numerica, nonché

| 6accorpamento e |l a riorganizzazione dell e s
all dutilizzo dell e centrali di c¢omspataménodellea e ¢

gare pubbliche; potenziamento della qualificazione e della specializzazione del personale operante
nelle stazioni appaltari ;

-che =~ necessari o, nell e more dell adozione ¢
awiareurs i st ema di qualificazione rispondente ai
che consenta di ridurre la frammentazione delle stazioni appaltanti esistenti e, nello stesso tempo, di
garantire la qualita delle stazioni appaltaatirae r s o | dappl i cazione di cr
professionalizzazione, realizzando un accorpa
aggregazione e |l a selezione di stazioni appa
pubblici;

-che il fine generale dell dintervento  quello

in possesso dei requisiti stabiliti dal codice dei contratti pubblici in grado di gestire direttamente,
secondo criteri di qualita, effenza e professionalizzazione, e nel rispetto dei principi di economicita,
efficacia ed efficienza del |l dazione ammi ni st
| 6acqui si zidoineundis eurnvibzeinoe ,o di u ni prbgg@ammazionee i n 1
progettazione, gestione e controllo della fase di affidamento, nonché della fase di gestione e controllo
di esecuzione, collaudo e messa in opera;

-che lastipulazione | 6attuazi one dmtempbrevidlle stazidoni appaltardie s e n t
alle centrali di committenza di adeguare i propri ordinamenti interni e le proprie strutture ai requisiti



di qualificazioneindividuati dal medesimo protocollmonchédi superare le problematie emerse

nell 6att uaziodme 3dBel | damma 2, del codi ce, e [
monitoraggio e uno screening immediato del sistema di qualificazione tale da consentirne la definitiva
attuazione e la completa realizzazione fin dal momeetta riforma della disciplinaei contratti

pubbilici;

- che la stipulazione del protocollo appare, quindi, funzionale alla realizzazione di un completo
sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza

CONSIDERATO

che appare opportunodividuare in base alla collaborazione tra le Parti, i criteri di qualificazione e

l e modalit”™ volte ad assicurare | 0attuazione
codice dei contratt.i pubblici, abneé alrcetentpo, r i s
riqualificazione delle stazioni appaltanti in terminipfocurement capacifycon conseguente loro
riduzione numerica e potenziamento della specializzazione del personale in esse operante, con lo
scopo ultimo di rendere maggiormentd efci ent e e pr ofessi opubliti zza
procurement;

LE PARTI CONCORDANO

di regol ar e, coordinare e sviluppare | d6attiyv
premesse e nei termini che seguono.

Articolo 1
(Finalita e oggettd
1. Il presenteaccordo e diretto adefinire e rafforzarel sistema di qualificaziondelle stazioni
appaltante delle centrali dcommittenzacon lo scopo di consegug la riduzione numerica,
| 6 acc or pmaogamzzagionenonché di adottare wgistema qualitativamente elevato

di qualificazioneme di ante | 0i stituzione nell 6Anagr af
al | 6 ar -tei deldécreto l@ggle 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con modificazioni,
dallalegge 17 dicembre 2012,2.2, di undapposita sezione co

appaltanti qualificate, di cui fanno parte anche le centrali di committenza.

2. Il presente accordmdividug inoltre, le modalita attuative del sistema di qualificazione, il
relativo monitoraggioe | 6 at scieeningal fineddir ender e possi bil e
operativita del nuovo sistenfan dal momento della entrata in vigodella riforma della
disciplina deicontratti pubblici, di cui a# Milestones/traguard MC1-70e MC1-73 del Piano
nazionale di ripresa e resilieRPANRR

Articolo 2
(Ambito di applicazione)
1. 1l sistema di qualificazionendividuato ai sensi depresente accordeiguarda tutte le
procedure di gara indetteltlastazioni appaltanti dalle centrali di commienza



Articolo 3
(Ambiti della qualificazione)
1. La qualificazione ha ad oggetto il complesso delle attivitd che caratterizzano il processo di
acquisizione di un bene, servizio o lavoro e puo riguardare entrambii seguenti ambiti:
a) capacita dprogettazionealelle gare e di affidamento
c) capacit”™ di wverifica sull 6esecuzione e

Articolo 4
(Requisiti qualitativi e quantitativi della qualificazione)

1. In attuazione del presente protocollo devono essereidudite modalita di iscrizione delle
stazioni appaltanti éele centrali di committenza el | 6 el enco d,iperarmi al
deteminato livello di qualificachesono in possesso di adeguata capacita allo svolgimento
delle attivita di acquisizione di bg servizi e lavori,in relazione ai requisiti di base di cui
all 6art. 38, ,delcodiceecomé indichtieatconenaa a )

2. In particolare al fine d individuare le predette modalita dicrizione si terra conto dei
seguenti requisiti di base:

a) strutture organizzative stabili deputate agli ambitidiecti | 6 a3; t i col o
b) presenza nella struttura organizzativa di dipendenti aventi specifiche competenze

inrgpporto alle att3;vit”™ di cui all darti
c) sistema di formazione a&ggiornamento del personaknche inattuazione della
AStrategia professionalizzante e piani

adottata dall a Cabi 22dealdodiceegi a di cui
d) numero di gare svoltger i vari livelli di qualificanel quinquennio con indicazione
di tipologia, importo e complessita, numero di varianti approvate, verifica sullo
scostamento tra gli importi posti a base di gara e consuntivo deleespssnute,
rispetto dei tempi di esecuzione delle procedure di affidamento, di aggiudicazione
e di collaudo;
e) rispetto dei tempi previsti per i pagamenti di imprese e fornitori come stabilito dalla
vigente normativa ovvero il rispetto dei tempi previgi ppagamenti di imprese
e fornitori, secondo gli indici di tempestivita indicati dal decreto adottato in
attuazione dethrticolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
f) assolvimento degli obblighi di comunicazione dei dati sui contpafbiblici di
l avori, servizi e forniture che ali men
come individuati dalla stessa Autorit?’
g) per i lavori, adempimento a quanto previsto dagli articoli 1 e 2 del decreto
legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, in materia di procedure di monitoraggio sullo
stato di attuazione delle opere pubbliche, di verificadatdizzo dei finanziamenti
nei tempi previsti e costituzione del Fondo opere e del Fondo progetti, e
dal | 0 29, commad3tietrodice;
h) disponibilita di piattaforme telematiche reeljestione di procedure di gara.

3. In attuazione del presente protocolle,parti individuano ipotesi di gravi anomalie, nelle
procedure ad evidenza pubblica o nella esecuzione delattontidonee a incidere sulla
capacita di gestione del processo di acquisizione di un bene, servizio o lavoro da parte della
stazione appaltante o della centrale di committenza, negli ambiti corrispondenti alla relativa
gualificazione.



Articolo 5
(Requisiti premianti d ella qualificazione)
1. Al momento di entrata in vigore del nuovo sistema di qualificazione steltioni appaltanti,
al fine di individuare criteri di accertamentdel possesso di adeguata capagciti®d
svolgimento delle attivita di acquisizione di beni, servizi e lavori, si potra tenere conto di
requisiti premianti, quali

ayvalutazione positiva dell 6ANAC in ordi

dei rischi di corruzione e promozione dellgdéta;

b) presenza di sistemi di gestione della qualita conformi alla norma UNI EN ISO 9001
degli uffici e dei procedimenti di gara, certificati da organismi accreditati per lo
specifico scopo ai sensi del regolamento CE 765/2008 del Parlamento Europeo e
del Consiglio;

c) livello di soccombenza nel contenzioso;

dapplicazione di criteri di sostenibi

progettazione e affidamento

Articolo 6
(Linee guidaapplicative)

1. Entroil 31 marzo2022 | ANAC, sentita la Presidenza debnsiglio dei Ministri,adotta le
linee guida chéndividuanole modalita operativg e r | 0 aitancliea fasi progeessive
del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di commitiameare
alla base del nuovo sisterdaqualificazione che sara reso operativo al momento della entrata
in vigore della riforma della disciplina dei contratti pubblice linee guida forniscono alle
amministrazioninteressatée modalita di richiesta alle stazioni appaltanti dei dati neseonti
nella Banca Dati nazionale dei Contratti Pubblici, nonlghéndicazioni operativeanche
tramite check list sulle attivita da svolgere péa verifica di sussistenzala requisiti di
gualificazione al fine di consentire alle stazioni appaltantlle centrali di committenza di

~

C

preparar si i n antici po predegafoentat o al | dentr at :
2. Lelinee guidandividuanounme ccani smo di veri fica, anche
dati pubbliche, sullo stato dituazione del preste protocollo
3. LePartipresentacal | a Cabi na di regi a deilineeguidadaclil 6 ar
al presente articolper la relativa condivisiongonché, ognitre mesi,una relazione sullo stato
di attuazione del sistema di qualificazione di cui al prespr€ocollg con | 6indi
numerica delle stazioni appaltamipossesso dei requisgie r | 6 insed rl i6z2il eme 0
al | 6 al, dellecverifiche e deiantrolli esperiti, segnalando altresi eventuali anomalie e

criticita e formulando le proposte di revisione normativa ritenute opportune. Degli esiti del
monitoraggio di cui al periodo precedente si tiene conto ai fini della complessiva ridefinizione
a regme della disciplina in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti.

Articolo 7
(Relazione finalg

1. Entro il 30 settembre 202 Partipresentao alla Cabina di regid i culi all dar ti

codiceuna relazione finale sugli esiti delle attivita di qualificazione delle stazioni appaltanti e

dell e centrali di commi tt en z anpos$essodeigeyudsidi | 6 €
per | 6i scri zione nel.lLd elhzeomesegnalad altress, dei criticith | 0 a |



riscontrate e le possibili misure correttive, anche di carattere normativo, da adottare per il pieno
raggiungimento delle finalita del sistema di qualificazione.

Articolo 8
(Tavolo tecnico
1. Ai fini del | 6attuazione del presente Proto
permanente designano ciascuna un Referente.
2. | Referenti designati dalle Parti sono:
a) per la Presidenza del Consiglio dei Ministtrof. Nicola Lypo, coordinatore della
AUnit" per | a razionalizzazione e il mi
b) per | 6AANNTALC.: Renat o Catal ano, Segretario
Anticorruzione.

Articolo 9
(Ulteriori ambiti di collaborazione)
1. Alfine di assicurare il miglior perseguimento degli obiettivi stabiliti dal PNRR,| | 6 ambi t o
presente pr oANAC onktle @ dispasizione defldaesidenza del Consiglio dei
Ministri il necessario supporto tecnico, con particolare riferbmesile proprie specifiche

competenze, anche con | el aborazi oguecessivia pr o
valutazione dell&€abina di Regia
2. Le parti S i i mpegnano a collaborare nell 6am

risore del PNRR; a tale scaponledARACIi mezze aed.il
dei Contratti Rbblici, da essa gestita.

3. Le parti coll aborano anche nell 6ambito del | ¢
legge delega in materia di contratti pubblici, anche attraverso appositi tavoli e di sessioni di studio,
in vista delle modifiche normative al Codice dei tatti pubblici. Con ulteriori successivi atti le
parti potranno meglio precisare i rispettivi compiti.

Articolo 10
(Durata, rinnovo, modifiche, recesso, risoluzione)

Il presente Accordo ha una durdiare annie produce effetti dalla data di sottoscrizione.

2. Le Parti possono stipulare ulteriori accordi integrativi, modificativi ed attuativi del presente
Accordo, che si rendessero necessari e/o opportuni al fine di una migliore realizzazione di
guanto previsto auperiori articoli, da approvarsi e stipularsi nelle stesse forme del presente
atto.

3.0gni eventuale rinnovo dell 6Accordo  subo
dei presupposti di legge richiamati nelle premesse ed € formalizzato cossesaceordo
sottoscritto dalle Parti.

4. |l presente Accordo puo essere risolto in qualunque momento per mutuo consenso manifestato
e sottoscritto da entrambe le Parti, senza alcun onere per le stesse.

=

Articolo 11
(Trattamento dei dati personali)
1. Le modalit e |l e finalit? dei trattament.i dei da

svolte nel presente Accordo in aderenza ai principi di correttezza, liceita e trasparenza di cui



Regolamento (UE) n. 2016/679 del Parlamento europeo e del Condedl@/ aprile 2016,
nonché di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196.

Articolo 12
(Comunicazioni)
1. Salva diversa espressa previsione, tutte le comunicazioni fra le Parti possono essere inviate
per iscritto ai rispettivi indirizzi di posta éteonica certificata, qui di seguito precisati:
per la Presidenza del Consiglio dei Ministegulationunit@pec.governo.it

per | 6ANAC: protocoll o@pec.anticorruzione.
Articolo 13
(Disposizioni finali)
1.1l presente accordo  esente dall éi mposta

5 del D.P.R. 26.4.1986, n. 131.

Roma | 3éééeééeéé
Per la Presidenza del Consiglio dei Ministri Per | 6ANAC
Il Presidente Il Presidente

Prof. Mario Draghi Awv. Giuseppe Busia



