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DIPARTIMENTO PER GLI PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI

DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DEL PERSONALE DELL'AMMINISTRAZIONE
CIVILE E PER LE RISORSE STRUMENTALI E FINANZIARIE .

Oggetto: amministrazione straordinaria degli enti locali - modalita di determinazione delle
indennita e rimborso delle spese di viaggio.

Nel corso degli ultimi anni si ¢ assistito ad un costante e graduale incremento del
numero di enti locali interessati da prowedsmenu con i quali, ai sensi dell’art. 141 e 143 del
decreto legislativo 18-agosto 2000, n. 267 viene disposto lo scioglimento di consiglj comunali

o provinciali.

Tale incremento per quanlo attiene agli scioglimenti disposti ai sensi dell’ari, 141 del
.D. Lgs. n. 267/2000 si ritiene possa essere atribuito jn buona parte ad una serie di criticita che
in linea generale hanno interessato gli enti locali, in particolare per quanto riguarda aspetti di
natura economico - finanziaria. A cid si aggiunga la serie di recenti interventi normativi con i
quali il legislatore ha introdotto nuove ipolesi dissolutorie.

Gli scioglimenti di enti locali dlSpOSll ai sensi dell’artt. 141 del D. Lgs n. 267 nel
tempo hanno interessato, indifferentemente, i comuni e le provincic di tutte le regioni italianc.

Per quanto invece altiene ai provvedimentl disposti ai sensi dell’art. 143 T.U.Q.E.L., si
osserva che nel recenté periodo tale lipo di commissariamento & stato disposto anche nei
confronti di enti locali insistenti su aree peografiche solitamente non interessate da tale
intervento.

Da tali aspetli viene “colta I'occasione per definirc alcunc linee guida, che sono state
oggetto di consultazioni con le organizzazioni sindacali di categoria e con le quali sono
individuali i criteri per la determinazione del compenso da corrispOndere ai commissari in
modo omogeneo per tutlo il territorio nazionale nonché le modalita per il rimborso delle spese

soslenute.
Si confida nella consueta sensibilita delte SS. per la piena atazione delle indicazioni

sopra delineale.

I1 Capo del Diparlimento per gli Affari 11 Capo del Dipartimento per le Politiche

Interni e Territoriali del  Personale ., dell’ Amministrazione
R Lot - Civile e per le Eisorse Strumentali - -
. Fmanaane = "

(Lgmorgese)
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Oggetto; amministrazione straordinaria degli enti locali: linee guida per la determinazione dei
compensi da conferire ai commissari straordinari € ai componenti delle commissioni
straordinarie;modalila di rimborso delle spese di viaggio. )

Come noto, sia nella vigente normativa in materia di controllo sugli organi sia, pitt in
generale, nell’'ambito del nostro ordinamento, non si rinviene alcuna indicazione in ordine ai
criteri -di determinazione dell'indennitd spettante al commissario straordinario ‘ed ai
componenti delle commissioni straordinaric, ‘rispettivamente incaricati della’gestione di enti
locali i cui consigli siano stati sciolti ai sensi degli artt. 141 ¢ 143 T.U.O.E.L. né in ordine alle
modalita di rimborso delle spese dagli stessi sostenute per raggiungere, dalla sede di servizio,
I’ente locale presso il qudle sono stati inviati per lo svolgimento delle cennate funzioni.

Del pari nemmeno-per le modalita di rimborso delle spese sostenute’dal personale *
assegnalo in posizione di comando, ai sensi dell'art. 145 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, presso gli enti locali i cui consigli siano stati sciolti ai sensi del citato art, 143
T.U.O.E.L. & rinvenibile un’apposita normativa,

L’esigenza di una puntuale regolamentazione di tali aspetti & particolarmente avvertila,
tenuto conto del peculiare ruolo svolto dai funzionari che, al verificarsi dei presupposti
previsti dalla suddetta normativa, sono chiamati ad assumere la gestione straordinaria
dell’ente locale fino all'insediamento delle nuove compagini democraticamente elette, in una
posizione di evidente e necessaria neutralitd dalle varie forze politiche e, allo stésso tempo,
con il preciso compito di favorire e implementare la coesione e I'attivitd delle parti sociali

- presenti sul territorio,

Al contempo I’individuazione di puntuali criteri per il calcolo dell’indennita e delle
spese sostenute consentird di regolamentare, in modo organico, tali aspetti ed evitare possibili
e non volute forme di disomogeneita.

Ne! delincare le modalith di determinazione del compenso occorre peraltro tenere
presente che i funzionari chiamati a svolgere le funzioni commissariali devono, in linea
generale, comunque assicurare lo svolgimento dei compiti previsti per il posto di funzione cuj
ordinariamente sono preposu trovandosi quindi impegnati nel contemporaneo svolgimento di
due diverse funzioni.

Cio posto, in assenza dr apposite disposizioni di legge o comunque di altra normativa

- diriferimenta si ritiene opportuno delineare alcuni criteri che jin lirfea generaia possano valere -, . -+ - . -
- + quali parametri per Ja Ueterminazione' della misura-rhassima del compenso da- attnbulre perlo-~
svolgimento degh incarichi in bggetto. - o

Si ritiene in particolare fare ricorso, con i necessari adattamenti, ai prmcnp| delineati
dal decrelo legislativo 18 agosto 2000, n. 267 per il calcolo dell'indennita di funzione e dei
gettoni di presenza spetlanti agli amministratori locali. \F

v -




DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI

DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DEL PERSONALE DELL’AMMINISTRAZIONE
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| compensi cosi determinati saranno auribuiti aj predetti commissari straordinari o
componenti di commissioni. straordinaric indipendentemente dalla loro qualifica di
appartenenza o dal loro status giuridico.

In ogni caso, il compenso in argomento dovra essere calcolato tenendo conto delle
diverse* leggi che, nel corso degli ultimi anni, hanno introdotto disposizioni volte al
contenimento délla spesa pubblica e dei costi della politica ed hanno comportato consistenti
riduzioni nella composizione numerica degli organi elettivi degli enti locali,

Si fa riferimento alle disposizioni recate dall’art. 2, commi 184 e 185, della legge 23
dicembre 2009, n. 191 e successive modificazioni ed integrazioni con le quali soro state
previste delle riduzioni nel numero dei componenti dei consigli e delle giunte nonché alle
successive previsioni dell’art. 16, comma 17 del D.L. 13/08/2011, n. 138, convertito dalla.
legge 14/09/2011, n. 148, e dell’art. 23. comma 5, DiL. 6/12/2011, n. 201 convertito dalla
legge 22/12/2011, n. 214 che comportano un'ulteriore riduzione nel numero dei componenti
dei citati organi oltreché, per i comuni con popolazione fino a 1.000 abitantj e per le province,
[I'assenza della giunta, o !

1 Compenso del commissario straordinario

, Al commissario straordinario, chiamato alla gestione di comuni o province interessati
dal provvedimenti di scioglimento di cui all’art. 141 del D.Lgs. n. 267/2000, & richiesta una
presenza adeguata alla necessita di assicurare, proprio a seguito dell’avvenuta caducazione dei
.diversi organi, monocratici e collegiali, le funzioni ordinariamente attribuite all’ente locale,

Conseguentemente al commissario straordinario al quale sono stati conferili i poteri
del sindaco o del presidente della provincia, della giunta e del consiglio si ritiene adeguato
attribuire, per le tre funzioni svolte, un compenso, come meglio individuato nelle allegate
tabelle A B e C, corrispondente ad una percentvale delle indennita previste dal combinato
disposto dell’art.- 82 del citato decreto legislativo n. 267/2000 e degli artt, 1 e ss, del D.M. 4
aprile 2000, n. 119 per il sindaco e per il presidente della provincia, per i componenti della
giunta (con esclusione, come evidenziato, dei comuni fino a 1.000 abitanti e per le provincie).
unitamenle ad una percentuale della somma dei gettoni di presenza spettanti ai membri del
consiglio comunale e provinciale,

Al commissario straordinario nominato presso una comunild montana, una unione di
comuni od un consorzio pud essere atiribuito un compenso pari a quello spettante ad un
commissario  straordinario assegnalo presso un comune avente  popolazione pari,
rispettivamente, a quella delle comunita monlane, della unione di comuni o del consorzio.

.. - lsuddetti criteri e modalita di.determinazione del compenso sono, applieabili in turtj i .

-casi in cui, anche fuori dalle ipotesi di scidglimento préviste dal .vigente T.U.O.E.L., debba
cssere assicurata la temporaneagestione dell’ente locale secondd particolari disposizioni quali
I"art. 85 del d.P.R. n. 570/1960 ovvero in applicazione della residuale previsione dell’art, 19
R.D. n. 383/1934 (annullamento delle elezioni, mancata presentazione di candidature,
istituzione di un nuovo comune, impossibilita di funzionamento del consiglio comunale ecc.),

e s g g e B P e a4t e Aty
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2 Nomina dei sub commissari

La nomina del sub commissario ¢ stata, nel tempo, ritenuta ammissibile quale potesta
de! Prefetto di assicurare ’amministrazione degli enti locali “per il periodo strettamente
necessario, qualora non possano, per qualsiasi ragione, funzionare™ cosi come previsto dal
tutlora vigente art. 19 del R.D. n. 383/1934.

Il conferimento di tale incarico trova infatti giustificazione nelle esigenze di
assicurare, in realtd territoriali complesse ed articolate, continuita nella gestione straordinaria
dell’ente locale e necessario supporto collaborativo.

Tenuto conto tuttavia che la nomipa dei sub commissari, rimessa alle valulazioni del’
prefctlo, non & espressamente previsia da alcuna normativa e che i relativi oneri-economici
gravano sull’ente locale commissariato, si ritienc opportuno che la nomina ed il loro numero
sia disposto in relazione alla durata della gestione commissariale, alle condizioni dell’ente,
alla sussistenza di eventuali peculiari situazioni e alle sue dimensioni demograf che.

Per garnntlre lullawa, una pur minima omogenené di mdmzzo, si ritiene comunque,
sia per i comuni di magpiore dimensione demografica che per le province, che non venga
oltrepassata la nomina di 5 sub commissari.

3 Compenso dei sub commissari

La misura del compenso da corrispondere ai sub commissari non pud che essere
parametrala a quella spettante al commissario nominato presso il medesimo ente, in
applicazione dei criteri indicati nel precedente paragrafo.

Consegucntemente al sub commissarioc pud essere comrisposto un compenso
determinato nella misura massima al 60% del compenso spetiante al commissario
straordinario mentre per il sub commissario, al quale siano attribuite formalmente le funzioni
vicarie, il compenso pud essere determinato nella misura massima del 70% dell’importo
spettante al citato commissario .

4 Compenso dei componenti delle commissioni straordinarie nei casi di scioglimento
degli organi elettivi in conseguenza di infiltrazione e di condizionamento di tipo mafioso.

A ciascun componenle delle commissioni straord:narie incaricate della gestione di ent?
locali sciolti ai sensi dell’art. 143 T.U:OE.L. pud essere Atfibuito un _compegso-calcolato, -
sulla base dei. criteri sopra delineati per il commissario slraordmano incaricato della gestione -
di enti locali i cui consiglio siano stati sciolti ai sensi dell’art. 141 del D.Lgs. n, 267/2000.

Tenuto conto luttavia delle peculiaritd dell'incarico che sono chiamati a svolgere i
componenti delle suddette commissioni appare congruo che il compenso di ciascun
componente della commissione straordinaria sia calcolato, come meglio individuato nella
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allegata tabella B, sulla base dj percentuali lepgermente superiori a quelle individuate per i
menzionati commissari straordinari assegnali ai sensi dell’art. 141 T.U.Q.E.L..

Per quanto attiene invece alle amministrazion provinciali & noto che le stesse sono
atlualmente interessate da una serie di provvedimenti normativi,che interessano il loro assetto
istituzionale, i quali sono stati oggetto di intervento da parte della Corte Costituzionale che ne
ha dichiarato la illegittimita costituzionale. '

Cio posto, nell'evidenziare che nessuna provincia & stala interessata dal
provvedimento di scioglimento per infiltrazioni mafiose, si riliene opportuno, nelle more della
definizione delle citalc disposizioni di legge, che la delerminazione del compense da attribuire
ai componenti delle commissioni straordinarie eventualmente incaricate della gestione di
un’amministrazion¢ provinciale sia valutata di vola in volta in relazione alla fattispecie
concreta. . . .
’ Infine, nei casi in cui sia.interessata dal provvedimento di scioglimento un'azienda
sanitaria locale, per ciascuno dej componenti delle commissioni straordinarie incarjcati della

estione dell’azienda & riconosciunta un’indennitd parj ad un terzo, dell'indennita ‘spettante al
g | 2 P

" direttore generale.
S Periodo di corresponsione del compense — provvedimento di adozione. -

1l compenso di cui ai paragrafi che precedono va corrisposto a decorrere dalla data dj
insediamento e fino alla data di proclamazione degli eletti (consiglio comunale e sindaco), per
le province fino alla data di ricostituzione degli organi (secondo le modalita che saranno
stabilite) come pure per le comunita montane, le unjon; di comuni ed i consorzi mentre, per le
aziende sanitaric, il compenso in argomento spetla fino alla data di subentro del nuovo
direttore generale o commissario straordinario regionale.

Nel caso in cui il decreto presidenziale di scioglimento dei consigli comunali e
provinciali o il decreto ministeriale dj scioglimento degli organi ordinari delle comunita
montane, delle unioni di comuni e dei consorzi sia Slato preceduto dalla nomina in via
d’urgenza, da parte del Prefelto, dell’organo commissariale aj sensi degli antt. 141, comma 7,
¢ 143, comma 12, del vigente T.U.O.E.L.,, la comesponsione del compenso dovra essere
anticipata alla data del relativo provvedimento. '

La misura del compenso in applicazione dei criteri che precedono deve essere fissata,
in ciascun caso, dal Prefetto con apposito provvedimento da trasmettere all’ente locale
interessato perché provveda alla liquidazione,

Si richiamano inolire i contenuti della circolare del Dipartimento per le politiche del

personale dell’amninisirazione civile e per le risorse strumentali e finanzlarie n. 192012 del .

*13 “aprile 2012-con la” quale, <on"Triferimento -alle disposizioni dell'arf. 22 del decreto
legislativo 19 maggio 2000, n.' 139, concemente la copertura assicurativa del rischio di
responsabilitd connessa all'esercizio delle funzioni e dei compiti propri della carriera
prefeltiziy, & stata richiamata la necessita che i soggelli tenuti all’erogazione degli emolumenti

o,
' x
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da destinarsi ai commissari straordinari detraggano, da tali importi, la somma corrispondente
all’aliquota del 5%, da destinare alla copertura del suddetto fondo assicurativo.

6 Compenso da corrisponderc al personale asscgnato in posizione di comando a
supporto dell'attivith svolta dai componenti delle commissioni straordinarie.

11 criterio di determinazione del compenso da corrispondere al personale assegnato a
supporto dell'attivitd . svolta dai componenti delle commissioni straordinarie & in parte
delineato dal comma | dell'art. 145 del D.Lgs. n. 267/2000 ove & previsto che il Prefetto, su
richiesta della commissione straordinaria di cui al-.comma 1 dell'articolo 144, pud disporre,
anche in-deroga alle norme vigenti, I'assegnazione in via temporanea, in posizione di
comando o ‘distacco, di personale amministrativo e tecnico di amministrazioni ed cnti
pubbhc: Al personale assegnalo spetta un compenso mensile lordo propomonato alle
prestazioni da rendere, stabilito dal Prefetto in misura non superiore, ai sensi, del citato art.
145 .T.U.0.E.L., al 50 per cento di quello spetlanic a ciascuno dei componenn della
commissione straordmana

Cid posto, si ritiene opportuno che la misura massima di tale indennita venga conferita
al solo personale assegnato presso 1'ente locale in posizione di sovra-ordinazione o al quale
sia affidata la responsabilitd di un programma; la realizzazione di un progetto ovvero la
responsabilita di un Servizio o Area.

7 Rimborso delle spese di viaggio, vitto e alloggio.

Al commissario straordinario, ai sub commissari, ai componenti della commissione
straordinaria ed al personale assegnato in posizione di comando ai sensi dell'art. 145 del
decreto legislativo n. 267/2000 spelta il rimborso delle spese effettivamente sostenute e
strettamente finalizzale a consentire 1’espletamento del mandato affidato,

Nell'individuare le diverse voci di spesa rimborsabili ai suddetti funzionari occorre
tenere presente che gli stessi sono, frequentemente, chiamati a svolgere tali incarichi presso
enti locali situati in regioni diverse da quella ove & situata la propria scde di servizio. Spesso
inoltre i comuni interessati dal provvedimento di scioglimento, attese le loro ridotte
dimensioni demografiche o le loro peculiari localizzazioni, non sono servili direltamente da
mezzi pubblici di trasporto conciliabili con lo svolgimento dell’incarico conferito.

Tali circostanze comportano che, in molti casi, i funzionari interessati debbano
Cavvalersi di una plUrahté di mezzi per raggiungere, dalla sede di 'serv:zw I"ente locale- di
destmazwne A queste sptse occorre inoltre aggiungere quelle. necessarie per sogglomare
presso” I'ente locale per il periodo di tempo necessario all’espletamento “dell’incarico
conferito.

Cid posto, si ritiene che al menzionato personale devono essere applicate le
disposizioni previste dalla vigente normativa concemente il rimborso delle spese di viaggio,
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vitlo ed alloggio spettanti ai dipendenti statali sulla base delle modalita e delle misure previste
dalle leggi 18 dicembre 1973, n. 836 e 26 luglio 1978, n. 417 e come meglio specificate nella
allegata tabella (all. A).

Al riguardo occorre tutlavia tenere presente che il decreto legge 31 maggio 2010, n.
78, nell'introdurre una serie di misure urgenti in materiu di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita, ha previsto all’art. 6, comma 12, che le disposizioni dettate dagli articoli 15
della legge 18 dicembre 1973, n. 836 e 8 della legge 26 luglio 1978, n. 417, in materia di
trattamento economico di missione, non si applicano al personale di cui al D. Lgs. n,
165/2001.

La disapplicazione delle citate disposizioni al suddetto persoriale ha conseguentemente
comportato il divieto di autorizzare 'utilizzo del mezzo proprio al personale contrattualizzato
incaricato di svolgere funzioni commissariali e a quello assegnato in posizione di comando, ai
sensi dell’art. 145 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

In merito a tale problematica il Ministero dell’Economia e delle Finanze, Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato, con circolare n. 36 del. 22.10.2010, nel recepire le

" istanze provenienti da alcune amministrazioni, che avevano evidenziato la necessitd di
escludere dall’ambito applicativo della citata norma il personale che svolge compili ispettivi,
ha convenuto su 1ale esclusione sia per le attivita ispettive, sia per lo svolgimento di funzioni -
istituzionali relative a compiti di verifica e controllo.

A tale interpretazione di apertura, alla quale si erano uniformate anche altre
Amministrazioni, ha fatto seguito.Ja delibera n. 21 del 5 aprile 2011 della Corte dei Conti a
sezioni riunite, la quale ha sancito il divieto per le Amministrazioni di disciplinare, attraverso
una regolamentazione interna, modalita di rimborso delle spese per I'uso del mezzo proprio
secondo lc stesse indicazioni fornite dal disapplicato arl. 8 della legge n. 417 del 1978, atieso
che tale modo di operare costituirebbe una chiara clusione del dettato e delle finalita
perseguite dal richiamato art. 6, comma 12, del decreto legge n. 78 del 2010.

Tenuto conto tuttavia dell’esigenza di evitare il ricorso a soluzioni applicative
alternative che, pur formalmente rispettose delle norme, siano nei fatti idonee a comportare un
incremento dei costi (ricorso ad autovetture di servizio, noleggio auto, etc.), organo di
controllo, nel ribadire la necessitd che non vengano introdotte sostanziali elusioni del pil
volte citato D.L. n. 78/2010, haprecisato che le ammibnistrazioni, altraverso forme di
regolamentazione interna, possono disciplinare, per i soli casi in cui Putilizzo del mezzo
proprio risulti economicamente il pili conveniente per I’Amministrazione, le modalita di
ristoro delle spese sostenute dal dipendente.

Si ritiene opportuno quindi, sulla base delle linee interpretative delineate dalla Cone
dei Conti, r.egofamentare-c.o:ﬁe*g.’ri seghito 'utilizzo .del mezzo proprio, anche a| fine-di - .
.assicurare il regolare ed effitiente svolgimeno” delle funzioni commissariali nonché delle
complementari funzioni di sussidio-all’organo di gestione straordinaria svolte dal personale
assegnato in posizione di comando.
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1l ricorso al mezzo proprio dovrd essere autorizzato con il decreto prefettizio con il
quale viene determinato il compenso economico ed il rimborso delle spese di viaggio, vitto ed
alloggio strettamente connesse con 'incarico affidato.

1l consenso all'uso del mezzo proprio di trasporto viene rilasciato previa domanda
scritta dell'interessato dalla quale risulti che I'amministrazione & sollevata da qualsiasi
responsabilité circa l'uso dello stesso. ' .

In ogni caso I'uso del mezzo proprio potrd essere autorizzato solo se sussistono le
seguenti condizioni:

- orario dei servizi pubblici di linea non conciliabile con lo svolgimento della missione
istituzionale ovvero assenza di tali servizi. ' )

- documentazione attestante che I’utilizzo del mezzo proprio, per il trasferimento dalla
sede di servizio all'cnte locale di destinazione, rispetto all’utilizzo di altri possibili mezzi di
trasporio o servizi alternativi, risulti essere quello economicamente pil vanlaggioso.

La misura dell’indennita chilometrica dovuta al funzionario a titolo di rimborso &
stabilita in un settimo del prezzo di un litro di benzina o di gasolio, parametro di ristoro pil
contenulo rispetto a quello previsto dal disapplicato art. 8 della legge n. 417/1978. Allo stesso
& rimborsata, inoltre, I'cventuale spesa sostenuta per pedaggio autostradale. .
' Per i percorsi compiuti nell’ente locale di destinazione ¢ per recarsi dal luogo dove &
stato preso alloggio all'ente locale commissariato e viceversa  non. spetta alcuna
corresponsione di indennita chilometrica. '

L’ufficio competente procedera alla liquidazione di dette spese, previo deposito da
parte del dirigente intercssato della relativa documentazione.

Delle sopra esposte linee guida le SS. LL. vorranno fare riferimento per la
determinazione dei compensi e dei rimborsi delle spese di viaggio concernenti le gestioni
commissariali da avviarsi.
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