RESOCONTO RIUNIONE DELLA COMMISSIONE ARCONET DEL 23 settembre 2020

Il giorno 23 settembre 2020, alle ore 11,00, si ¢ riunita la Commissione ARCONET di cui all’articolo
3-bis del decreto legislativo n. 118 del 2011 corretto e integrato dal decreto legislativo n. 126 del

2014.

In conseguenza della situazione di emergenza che ha investito la nazione per effetto della pandemia
da ’COVID 19” la riunione si € svolta da remoto, in modalita video-conferenza.

Ordine del giorno:

1) Presentazione dell’attivita di acquisizione dei bilanci degli enti soggetti al D.lgs. n.

118/2011 da parte della Banca dati delle Amministrazioni pubbliche (BDAP)

2) Quesiti
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Ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del DM 16 dicembre 2014 concernente le modalita di
organizzazione e di funzionamento della Commissione per l'armonizzazione degli enti territoriali,
con riferimento al punto 1) all’ordine del giorno, su richiesta dei rappresentanti della RGS,
partecipano alla riunione i seguenti esperti:

la dott.ssa Adriana Ciniglia (SOGEI) e la dott.ssa Letizia Conti (SOGEI).

Il Presidente della Commissione saluta i componenti e ringrazia gli esperti della SOGEI sia per la
presenza sia per aver collaborato alla preparazione della presentazione dell’attivita di acquisizione
dei bilanci degli enti soggetti al D.lgs. n. 118/2011 da parte della Banca dati delle Amministrazioni
pubbliche (BDAP) di cui al primo punto all’ordine del giorno.

Il Presidente prima di aprire i lavori esprime vivo apprezzamento per la crescente attenzione della
Corte dei conti, nella sua attivita istituzionale, alla contabilita economico patrimoniale degli enti
territoriali e ringrazia il rappresentante, in seno alla Commissione, per i contributi forniti in merito al
secondo punto all’ordine del giorno della riunione odierna.

1) Presentazione dell’attivita di acquisizione dei bilanci degli enti soggetti al D.lgs. n.

118/2011 da parte della Banca dati delle Amministrazioni pubbliche (BDAP)

Inizia la riunione con la presentazione dell’attivita di acquisizione dei bilanci degli enti soggetti al
D.lgs. n. 118/2011 da parte della Banca dati delle Amministrazioni pubbliche (BDAP) come previsto
dal primo punto all’ordine del giorno.

Viene preliminarmente precisato che la presentazione prevede 1’utilizzo di slide che saranno inviate,
a fine riunione, a tutti i componenti e riportate nel resoconto della riunione pubblicato nel sito
ARCONET della Ragioneria Generale dello Stato.

Viene ricordato ai componenti della Commissione che ogni anno la Ragioneria Generale dello Stato
presenta alla Commissione Arconet i risultati dell’attivita di acquisizione dei bilanci degli enti
soggetti al D.lIgs. 118/2011 nella Banca dati delle Amministrazioni pubbliche (BDAP), in attuazione
del decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 12 maggio 2016.

L’attenzione dedicata agli indicatori di invio e di acquisizione dei dati alla BDAP dimostra la volonta
di innalzare la qualita dei dati contabili, utilizzati anche per le analisi di finanza pubblica, nel rispetto
degli obiettivi prefissati dal processo di armonizzazione dei sistemi contabili delle amministrazioni
pubbliche.

La presentazione, riguardante sia la situazione di invio dei bilanci e dei documenti contabili, sia gli
esiti delle varie tipologie di controllo applicati, evidenzia risultati confortanti sia per il livello di
acquisizione sia per la notevole riduzione degli errori riscontrati, ma confermano la bassa percentuale
di invio degli enti non territoriali soggetti al d.Igs. n. 118 del 2011, dovuta anche alla mancanza di
sanzioni.

Per la prima volta vengono presentati i dati riguardanti I’invio e 1’acquisizione del bilancio
consolidato.



Una particolare attenzione é dedicata alla situazione di invio dei documenti riguardanti la contabilita
economico patrimoniale dei comuni con popolazione fine a 5.000 abitanti, dalla quale emerge la
necessita di chiarire gli adempimenti cui sono tenuti gli enti che si avvalgono della facolta prevista
dell’art. 232, comma 2, del TUEL, di non tenere la contabilita economico-patrimoniale. Al riguardo,
si rappresenta che lo schema di decreto in corso di definizione per I’aggiornamento del decreto
ministeriale dell’11 novembre 2019 che ha normato la modalita semplificata di redazione dello stato
patrimoniale individuera gli adempimenti cui sono tenuti gli enti che si avvalgono di tale facolta,
anche al fine di consentire al sistema BDAP-Bilanci armonizzati di distinguerli dai comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti che adottano la contabilita economico patrimoniale secondo le
modalita previste dall’art. 232, comma 1, del TUEL.

Ai componenti della Commissione viene anche segnalato che i controlli di coerenza saranno estesi ai
bilanci di previsione, a decorrere dal bilancio di previsione 2021- 2023. Tali nuovi controlli di
coerenza non potranno essere effettuati tutti all’interno della tassonomia in apposite strutture di
calcolo, ma saranno eseguiti anche attraverso 1’esecuzione di apposite “procedure custom”.

Di seguito le slide presentate alla Commissione Arconet:
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1. ENTI ADEMPIENTI

Quadro Normativo Di Riferimento

1) DECRETO LEGISLATIVO N, 118/2011 Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma
degliarticoli1 e 2 della legge 5 maggic 2009, n, 42

Art. 18, comma 2 - Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 trasmettono i loro bilanci
preventivi ed i bilanci consuntivi alla Banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche [BDAP],
secondo gli schemi e le modalita previste dall'articolo 13, comma 3, della legge 31 dicernbre 2003,
n. 196, Gli schemi, standardizzati ed omogenei, assicurano ['effettiva comparabilita delle
infarmazioni tra i diversi enti territoriali.

2) LEGGE N, 196/2009 Legge di contabilita e finanza pubblica

Art. 13, comma 3 - L'acquisizione dei dati aviene sulla base di schemi, tempi e modalita’ definiti
con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, sentiti I'ISTAT, il CNIPA e la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica relativamente agli  enti territoriali.
L'acquisizione dei dati potra essere effetfuata anche attraverso  linterscambio  di  flussi
informativi con altre amministrazioni pubbliche.

3) Decreto MEF 12 maggic 2016 — Modalita di trasmissione dei bilanci e dei dati contabili degli
enti territoriali e dei loro organismi ed enti strumentali alla banca dati delle pubbliche
amministrazioni.

THTRTI



Situazione invii nel Sistema Bilanci Armonizzati

Di seguito la situazione di invio dei documenti contabili acquisiti dal Sistema Bilanci
armonizzati della BDAP:

a) per gli enti in contabilita finanziaria: i bilanci di previsione, i rendiconti e il bilancio
consolidato (SDB). La trasmissione dei bilanci di previsione e dei rendiconti comprende |
relativi piani degli indicatori e dati contabili analitici per voce del piano dei conti
integrato (DCA).

# Bilanci di previsione 2016-2018

# Bilanci di previsione 2017-2019

# Bilanci di previsione 2018-2020

# Bilanci di previsione 2019-2021

# Rendicontida 2016al 2019

# Bilanci consolidati dal 2016 al 2019

b) per gli enti che adottano la sola contabilita economico patrimoniale: i budget e i bilanci di

esercizio
# Budget dal 2017 al 2019
7 Bllancidi esercizio 2017 e 2018e 2019 ..o .




Enti Adempienti: Bilancio di Previsione e Rendiconto (enti in_contabilita_finanziaria)
REGIONI E FROVINCE AUTONOME
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Entl Adempienti: Bilancio di Previsione ¢ Rendiconte (entl in contabilith finanziaria)
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Entl Adempienti: Bilancio di Previsione & Rendiconto (enti in contabilita finanziaria)
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Enti Adempienti: Bilancio di Previsione e Rendiconto (enti in contabilith finanziaria 1.1.1
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(=) Il termine per 'approvazione del bilancio di previsione 2020-2022 & il 30 settembre 2020



Enti Adempienti: Bilancio di Previsione e Rendiconto (enti in contabilita finanziaria) 111
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Enti Adempienti - Rendiconto di Gestione-Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti
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Enti Adempienti: Bilancie Consolidato (enti in contabilita finanziaria)
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Il dato del “tenuti all'invio” non tiene conto degli enti che hanno comunicato alla BDAP di non avere entl o societa,
controllate o partecipate, e di non essere tenuti all’approvazione del bilancio consolidato,
Il termine per lapprovazione del bilancio conselidato 2019 & i| 30 nevembre 2020,
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Enti Adempienti — Budget economico (enti in contabilith economico patrimoniale)

BUDGET ECONOMICO
W0 ENTE ESERCIID [TERUTI IRVIDH 508 ACOUISTY | oo 0 oo

AZIENDE SPECIAL DEGLI ENTI LOCALI 07 07 60 9,58
FONDAZIONI E ASSOCIAZION CONTROLLATE E 018
PARTECIPATE DAGLI ENTI TERRITORIAL
ALTRIENTI STRUMENTALI IN CONTABILITA' 2019 55 110 16,79
ECOMOMICE PATRIMONIALE

636 107 16,82

ALTRIEMTI STRUMENTALI IN CONTABILTA'
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Enti Adempienti = Bilancio di esercizio (enti in

BILANCIO DI ESERCIZIO

W0 ENTE EsERcimo | TERTIRio| o, S0E
AZIENDE SPECIALI DEGLI ENTI LOCALI 2017 618 94 15,21
FONDAZIONI E ASSOCIATION CONTROLLATEE
PARTECIPATE DWAGLI EMTI TERRITORIALI 2018 636 109 17,14

ALTRI EMTI STRUMENTALI IN CONTABIUTA'
ECONOMECO PATRINMOMNIALE

ALTRI EMTI STRUMENTALI IN CONTABILTA' 2019 655 g3 14,70

ECOMOMICD PATRIMONIALE SOGGETTI A SIOPE

fra e

SANZIONI BDAP

Art. 9, comma 1-quinquies, DL N. 113/2016

1-quinquies. In caso di mancato rispetto dei termini previsti per I'approvazione dei
bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato, nonché' di mancato invio,
entro trenta giorni dal termine previsto per |'approvazione, dei relativi dati alla BDAP di
cui all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, gli enti territoriali, ferma restando per gli enti locali
che non rispettano i termini per 'approvazione dei bilanci di previsione e dei rendiconti
la procedura prevista dall'articolo 141 del testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano adempiuto. E' fatto altresi divieto di
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
disposizione del precedente periodo.

IR



SANZIONI BDAP

Art.161, comma 4, DECRETO LEGISLATIVO N. 267/2000 - Testo

Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali

4. Decorsi trenta giorni dal termine previsto per |'approvazione dei bilanci di
previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato, in caso di mancato
invio, da parte dei comuni, delle province e delle citta metropolitane, dei
relativi dati alla BDAP di cui all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n.
196, compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, sono
sospesi i pagamenti delle risorse finanziarie a qualsiasi titolo dovute dal
Ministero dell'interno - Dipartimento per gli affari interni e territoriali, ivi
comprese quelle a titolo di fondo di solidarieta comunale. In sede di prima
applicazione, con riferimento al bilancio di previsione 2019, la sanzione di
cui al periodo precedente si applica a decorrere dal 1° novembre 2019.

fra e

2. ANALISI DEICONTROLLIDELLA BDAP
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2.1

CONTROLLI BILANCI ARMONIZZATI BDAP

| documenti contabili trasmessi alla BDAP dagli enti
soggetti al d.lgs 118/2011 sono sottoposti ai seguenti
controlli, di natura Bloccante o non Bloccante, ai fini

dell’acquisizione:

» Controlli Formali generici (sempre bloccanti)
» Controlli Formali di Validita

» Controlli di Quadratura

» Controllidi Coerenza (non bloccanti)

fra e

CONTROLLI BILANCI BDAP 2.1

A titolo esemplificativo sl riportano alcunl esempl del contralll :

Controlli formali generici:

F |l file deye ssvare logaibile;

# |l file deve awvers estenslone xbr;

# |l codice identificativo dellante riportato
nellistanza xhel deve eusere presente
riellanagrafica ente gestita dalla BOAF;

# l'ente riportato nell'istanza xbrl deve coincidere
con Pente sul quale 'utenza sta operande;

r | perlodi contabili referenziatl nellistanza
devano assera coeranti con lesercizio
selezionato all'atto dell'invio del docurnentn
contabile;

# Listanza deve essere conforme alla tassonomia
di riferimentn

Contraolli formali di validita si intendono:

-

-

Controlli di guadratura si intendono:

-

werifica degli importi poutivi, regativi o ugueall .
2erd;

warifica della validith ded codici, sd ssempia nesl
casd dil datl contabdll analitie.

In worifica ded dati derhvant] da slgoritmi di calools
{samme, ditterenze, rapporti]; tali controlli possono
wunare i Hipo verticals o orirmontale sui prospetti in
cul sono definiti calcoli sia per riga che per colonna;
Is  verifiem di  capienzs  degh  importi che
rappresentana i “di cul” rispetto al relativo termine
el riferimenge;

La werithoa di algoritm applicati  sald i
carrinpondenze i alouns tipslogis di vocl (per
esemplo per o Schema del Bilancis di Previsions
nal prospstto Bilsncio Spews o deve spplicars
cofntrollo & guadratira su tucel gl seanziamentd di
counm wffinché sl vinno parl o inferiarn alls somms
delle stanziamento & competenza + residul - FPY,
ad eccezione dello stanziamento di cassa dells
missione 20).

| controlli di coerenza effettuati dalla BDAP sono volti a verificare la congruenza di
importl presenti in guadrl di fferimento diversi nell'ambite dello stesso documento

contabile,

IR

14



CONTROLLI DI COERENZA 2.2

La maggior parte dei controlli di coerenza stabiliti per il Rendiconto
e stata codificata all’interno della tassonomia in apposite strutture
di calcolo

Sono invece eseguiti attraverso I'esecuzione di apposite procedure
custom:

i controlli che, fra gli elementi di confronto coinvolti, ne hanno almeno
uno derivante da un algoritmo di calcolo: la verifica del rispetto delle
uguaglianze richieste.

~i controlli fra le voci del Conto economico e dello Stato Patrimoniale
Attivo e Passivo.

CONTROLLI DI COERENZA 2.2

| controlli di coerenza saranno applicati anche al bilancio di
previsione, a decorrere dal bilancio di previsione 2021 - 2023,

| controlli di coerenza stabiliti per la Previsione saranno compiuti
esclusivamente attraverso |'esecuzione di apposite procedure
custom, in quanto, a differenza del Rendiconto per il quale il
confronto avviene per un unico esercizio di riferimento, per la
Previsione é richiesto di effettuare il raffronto di una grandezza,
presente in piu quadri contabili, con il corretto esercizio di
Previsione preso a riferimento fra i tre previsti.

15



DIFFERENZA TRA PROCEDURE CUSTOM E PROCEDURE IN TASSONOMIA

» Le procedure in tassonomia sono dei controlli inseriti in tassonomia, che vengono messi
a disposizione agli enti nel momento in cui viene pubblicata la stessa tassonomia, ovvero
gli enti in fase di compilazione di un istanza, attraverso |'utilizzo di prodotti appositi,
possono validarla ed avere il risultato dei controlli prima di caricare il documento
sullapplicativo BILANCI ARMONIZZATI.

# Le procedure custom, sono dei controlli dell’istanza pit complessi per i quali, non
essendo possibile inserirli in tassonomia per la loro natura, & stato sviluppato all’interno
dell'applicative un componente che effettua tali controlli, e cié comporta che per avere |l
risultato di tale validazione l'istanza va caricata sull'applicativo.

5i ricorda che, oltre alla tassonomia viene pubblicato anche un documento dove vengono

indicati tutti i controlli che I'applicativo effettua anche quelli custom quindi anche non

avendo la possibilita di aver il risultato prima di caricare I'istanza su BILAR si pud consultare
tale documento per compilarla in maniera corretta.

Inoltre I'applicativo BILANCI ARMONIZZATI permette di caricare I'istanza utilizzando uno

stato per cosi dire di prova che pud essere variato dopo le verifiche sui controlli.

INTROCD DrHumions indais H

CONTROLLI ELOCCANTI

| controlli bloccanti, che non permettono I'acquisizione nel
sistema BDAP di documenti contabili con errori, sono:

» Controlli Formali generici per tutti gli schemi di bilancio finanziario, i DCA,
piano degli indicatori, budget economico e bilancio economico, bilancio consolidato;

» Controlli Formali di Validita solo per gli Schemi di Bilancie, Dati contabili
analitici e Piano degli Indicatori del Rendiconto, dal 2018'7;

» Controlli di Quadratura solo per gli Schemi di Bilancio del rendiconto, dal
20181,

(*) | Controlli di Validitda e di Quadratura effettuati sui nuovi Allegati a/1, a/2, a/3 al
Risultato di Amministrazione del Rendiconto 2019 sono non bloccanti .

fra e
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CONTROLLI BLOCCANTI 21

Trasmissioni Bilanci di Previsione che non hanno superato il controllo bloccante
(al 11/09/2020)

Mumero totale antl %
chia bz s=u totale anil
Ellan oo dl Previsions: Diascurmerito oo tabile ST TTmTTIE e FNBTTsG
L O S LC T LT

Schemi di bilancio aF [iNF]

Dati contabili &nalitici 20 0,27
2016-2018 Fiano degl indicaton = del

risultati attesi 167 2658

Schemi di bilancio 33 0,38
20172019 Dati contabili &analitici = &5

Schiaimi di bilancio 26 0,30
2018-2020 Dath contablil analitic | 3 [N<E]

Piano degl indicator @ dei risultat] 18 0,21

Schemi di bilancio | 7| 0,08
20192021 Dati contabili analitici 2 o

Schami di bilancio 21 0,30

Dati contabili analitich F] 0,03
20Z20-2023 Fiano degh indicator o dai

risultati attesi 2 0.0

F-t ] n
CONTROLLI BLOCCANTI 21

Trasmissioni Rendiconti di Gestione che non hanno superato il controllo bloccante
(al 11/09/2020)

o
Muifrede et che
Rerdi di gestisns Desuments asntabils hanns rasrmass | 31 tOtAlE ent
che hanno
ESNZI EUCCOEED — 5
Schemi di bilando 458 0,582
Dati contabili analitici 70 0,82
SlLT Piano degli indicator & dei
risultati attesi 18 0,18
Schemi di bilando 14 0,16
Dati contabili analitici £3 0,61
2017
Piano degli indicator e dei
rizultati attesi 7 0,08
Schemi di bilando &7 Q0,77
2018 Dati contabili analitici 45
Scherni di bilando
2019 Diati contabili analitici ] 0,81
Piano degli indicaton e dei
risultati attesi 20 0,25




CONTROLLI BLOCCANTI 2.1
Trasmissioni Bilancio consolidato che non hanno superato il controllo bloccante
(al 11/09/2020)

b
Bilancio Consolidato — esn:n:::::::::sgaﬁmussn su totale entl che
hanno trasmesso
2016 3 0,17
2017 7] 0,18
2018 & Q.27
2019 5 45,45
[*} Il termine per I'approvazione del bilancio consolidato 2019 & il 30 novembre 2020
st rira]
CONTROLLI NON BLOCCANTI 2.2

| controlli non bloccanti, consentono l'acquisizione del documento
contabile e la relativa protocollazione e sono comunicati agli enti
interessati. Sono non bloccanti:

» Controlli Formali di Validita per tutti gli schemi di bilancio, DCA, piano degli

indicatori e budget economico di Previsione; per bilancio economico e bilancio consolidato;
per Schemi di Bilancio, Dati contabili analitici e Piano degli Indicatori del Rendiconto 2016 e
2017; per i nuovi Allegati a/1, a/2, a/3 ol Risultato di Amministrazione del Rendiconto 2019

Controlli di Quadratura per tutti gli schemi di bilancio, DCA, piano degli indicatori e
budget economico di Previsione; per bilancio economico e bilancio consolidato; per 5chemi di
Bilancio, Dati contabili analitici e Piano degli Indicatori del Rendiconto 2016 e 2017; per i
nuovi Allegati a/1, a/2, a/3 al Risultato di Amministrazione del Rendiconto 2019

Controlli di Coerenza traiquadri di riferimento degli Schemi di Bilancio a decorrere
dal 2018 per il Rendiconto e dal 2021 per la Previsione

v

v

Faiiraral
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ESITICONTROLLI NON BLOCCANTI - BILANCIO DI PREVISIONE
ERRORI DI VALIDITA'

Le percentuali sono calcolate come rapporte tra il numero di entl che presentano segnalazioni di errore non bloccanti
di validita e numero di enti adempienti del bilancio di previsione :

Wemoddl | %erorid | Werrodd | Yerror & % error| &
walidity wial | fitd walldits valldit valldits
Dosgumento contablle Bllanciod| | Bilanciodl | Bilanciodl | Edlancio di Bllantio
previsione | previsione | previsione | previsions prewislone
2016-1018 | 0172019 | 2018-2000 | 015-2001 2020-2033
Schemidi bilandio 23,69% 7.77% B, 0% 2.58% 2,14%
Drati contabili analitici 12,93% 5.33% TATH 1,23% 0.41%

ESITI CONTROLLI NON BLOCCANTI - BILANCIO DI PREVISIONE
ERRORI DI QUADRATURA

Le percentuali sono calcolate come rapporto tra il numero di entl che presentano segnalazioni di errore non bloccanti di
quadratura e numero di enti adempienti del bilancio di previsione :

Herrori i | %erroridi | Herroridi | %errori d % error di
quadratura | guadmtwra | quadratura | quadratura | quadratura
Docwmento contabile Bilanciod | Bilandodi | Blanciodi | Bilandio di Bilancio di
previsione | previsione | previsione | previsione  |previsione 20204

2016-2018 | 2007-2019 | 2018-2020 | 2018-2021 pIIFF]
schemi di bilancia 65,58%h 27.55% 11.57% T.58% 4,37%
Datl contakil| analitici 39.54%)  20,57%  10.87% T.97% 4.26%

Bibsrachy o prevsone BignDd Jf prewbiine  BIBACD 0 previiane  Blanc M4SN E
e 0L I0E0 e -0
e S L s [ DU BN SR
IR Dirtmiors irstain it
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ESITI CONTROLLI NON BLOCCANTI BILANCIO DI PREVISIONE 2

Bilancio di Previsione— Schemi di Bilancio

LN PREVEICNE 2016 2018 L0 PREVEKONE 172118 HLANCXD PREWGOHE 3015-3008 | HLANOIC PREVEIONE 18- | BLANOD HEMSICNE 2000802
ot Woerti !Ju:m e 5”":"" Mot ”:'"" L ent s”':"" Wi ":""
o s prost s proes
e faaz e a1t au

ESITI CONTROLLI NON BLOCCANTI BILANCIO DI PREVISIONE 22

Bilancio di Previsione- Dati Contabili Analitici

BLARGO PREASIONE XL EITE | BILARCD PR N D0 T30 | BN O0 PREVSORE 3 3-2001 | BILANCIO PRESIONE 21183021 | BLARGD PREASIONE 12002
= % = = *
A T - U el IR el ICE sl IR ey
- - ACTI T ADTIRSM Lar Ll Ll ACTIRST
G MpErEG it |
- 4B 3568 G627 A6 T4} 3815 B A a1
patirr] B
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ESITI CONTROLLI NON BLOCCANTI - RENDICONTO DELLA GESTIONE
ERRORI DI VALIDITA'

Le percentuali sono calcolate come rapporto tra il numero di enti che presentano segnalazioni di errore non bloccanti di validita

e numero di enti adempienti del rendiconto di gestione,

Heroridl | %erorl di
valldita validita
Documento contablle Rendiconto di| Rendiconte
gestions di gestione

2016 2017

Sehei & Bilantio 12,71% BT o
Drati contabili analitici 22 35% 12,31% 2 \
15, FEE T 123%

A partire dal Rendiconto di Gestione % —
2018 i controlli di validith sono ; R
diventati bloccanti.

ESITI CONTROLLI NON BLOCCANTI — RENDICONTO DELLA GESTIONE
ERRORI DI QUADRATURA

Le percentuali sono calcolate come rapparto tra il numero di enti che presentano segnalazioni di errore nan bloccanti di
quadratura e numera di enti adempienti del rendiconto di gestione:

Woarroridi | % errori di
quadratura | quadratura
Documento contablle  [Rendiconto di| Rendlconto

gestlone di gestione -
2016 2017 e
Schemi di bilantio 17,31 3,67 o ~_
A partice dal Rendiconto di Gestions 2018 i controll di o ~—

qustdratura negli SDB sano diventati bloccanti.
Mei DCA non sono applicati | contralli di guadratura,

% arror di guadnat ura Randicomto di % aron di guedratura Randioosbs di
gustiong 2016 et 3017

=——rcher i bila rin

IR Ditumion irsitain

1l
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ESITI CONTROLLI NON BELOCCANTI - RENDICONTO DELLA GESTIONE
ERRORI DI COERENZA

Le percentualisano calcolate come rapparto tra il numera di enti che presentano segnalazioni di errore non bloccanti

di coerenza e numero di enti adempienti del rendiconto di gestione, attivati nel 2018 e 2019:

% arror di * errorl di

COERENZA | COEREMZA

Dscum ento contabile Rendiconto di| Rendiconta

pestione | di gestions
2018 2015 1200

Schemi di bilancio 7.79 11,16 o e

% mrror i O0ERENEA Rendicomin o & mrror i OOERENZE Rendiconio o
pestione 2013 pestione 2019

—Schimi di blancks

INTRODN DiHumiorss irsluis k]
ESITI CONTROLLI NON BLOCCANT!I RENDICONTO DELLA GESTIONE
RENDICONTO DI GESTIONE: SCHEMI DI BILANCIO
[REN DBCONTD Dl GESTIONE 3016 RESDIODSTD B GESTIOME 2117 | RESIDICO&TO Dl GESTIORE 3018 | RENDBCONTD DI GESTIONE 3019
% % %
Tipe di czsbradin %
p— o it e — U enti con o 5Ll ent con - L enti con
WLANG AETITT (BRI BILANC BILANO
ALTIANST ACTAMT ADGLITI
Enti che Fianno superto utti i
peocessi di cantrallo previst 5448 75,18 EuE 91,65 E.013 431 BG52 0
Enti che hanno superato sola i
cantralil formali di validita L Ll = e -— — -— —
Enti che hanna superata sola i
cantralil & quadratura ET1 182 41 4.7 . . . .
Enti che Ranng superand s i
cantralil di coerenza . . . . s EFLT 7144 9138
Enti cin segnalezioni si ermar
ali o waliditd, sia i a1 A,ED ] 058 &an TH ¥ W
uadratura, di cosrenza

A partire dal Rendiconto di Gestione 2018 i contralli di validitae quadratura negli SDB sono diventati bloccanti,

fa® ] M




ESITICONTROLLI NON BLOCCANT| RENDICONTO DELLA GESTIONE

RENDICONTO DI GESTIONE: Dati Contabili Analitici

RENDICONTO DI GESTIONE 2016 | RENDACONTO DA GESTIONE 2017 | RENDICONTO DI GESTIONE 2018 | RENDICONTO D GESTIONE 2013
Tipo o comretle ' b ' '
" 5L et e 1) e e . 5L et e HIES e
L BILANCI Al BLAND 4 BILANC) i BILANC]
AQUBM AuEm AQUBM AQusm
ideramospedottll| o o | oms | s | s | me | %
processi di controllo preist
Enti con segnalarioe con emari
formalidialidita 1583 nn | W | uw 5 09 3 iy

| controlli di quadratura e i controlli di coerenza non sono applicati nel DCA.

NI i




ESITI CONTROLLI NON BLOCCANTI - BILANCIO CONSOLIDATO

ERRORI DI VALIDITA'

Le percentuall sono caleolate come rapporto tra il numero di entl ehe presentano segnalazionl di errore non bloccantidi
validitd e numero di enti adempienti del bilancio consolidato;

Yemorldl | %emoeldl | Bermddl | Kerodd
walldied walldie valadta valdty
Documentn contablla
Corsolidato | Cossoldato | Consolidato | Consolidate
1016 anir Fitt ] 019
Sehemii & bilancio 12,58 4,55, 1,66 0,00
1258
o
x\\
Y
'\"\ Ly
\{\'_'______ 188
T— -
e di vpd e iivald ity JivesiES
el s 1015 ersglad s I arenidyg 20LE ersglad s 2019
——aimid il M
INTRONCD

ESITICONTROLLI NON BLOCCANTI - BEILANCIO CONSOLIDATO
ERRORI DI QUADRATURA

Le percentuali sono calcolate come rapporto tra il numero di enti che presentano segnalazioni di errore nan bloccanti di
guadratura e numero di entl ademplienti del bilancio consolidato:

Documento contabile

% envoal di

quadratura

Consolidata
N6

% ervoal di

quadratura

Consolidata
nir

% emon di

quadmatura

Cansalidata
018

% emon di

quadmatura

Consalidato
s

Schemi di bilancha

102

1,20

041

0,00

[
EERRER

% errom di guadratura

Cormolidato W16

% errori dl quadratura
Cormnlidata 2017

—Shidmi di bilan i

THTATIE

% errorl di quadratura
Conzolidsto 2018

b

% error di quadratura
Consalidsto 2019

DiHumions i wis ar
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ESITICONTROLLI NON ELOCCANTI BILANCIO CONSOLIDATO

CONSOLIDATO: SCHEMI DI BILANCIO

COMESONNATD 3016 COMEOLIDATD 2017 CONSOUDATO 20LE COMESOLIDATD 2085
di czatralln % : . *
e N e 4 et Moani | CUEEER g | Wemhen | g | SUstes
RIRAIES ACBUISIT o Lo o
ADOUESETI ACTUIEm RO LT
Enti chee hamno superato butti |
pencessi & coerabo previsti 1502 B350 343 94,52 2186 703 & 16000
Enti che hanno superato soloi
conrol formali di vaidith 61 140 £ 084 1 132 0 om
Enti che hamno superato soloi
coaroli di qeadratura 168 838 45 4B 57 257 0 0w
Enti com segnaleciond sia eror
scemal di validt, sia di
il £5 356 9 0,25 z s ] 000
{*) Il termine per I'approvazione del bilancio consolidato 2019 & il 30 novembre 2020
INTRO n

ANALISICONTROLLI FORMALI DI VALIDITA'-ENTIIN CONTABILITA' FINANZIARIA

Numero totale segnalazioni errori: Bilancio di previsione- schemi di bilancio

Prospetto BPF2016-2008| BPF 20172019 | BP 2018-2020 | BP2019-20F1 | BP2020-202F

A 3} Rsulaio preasuniy d amminisk arons 130 38 314 58 218
. 1} Fando pluienndle vincola 10264 4362 1674 414 )
. ) Fonoy credit of ubbia aesiting 213 50 14 30 1
A d}-1 Limii d indessiamentn Entl Locali 353 161 110 55 2
4. d}-2 Limiti d indet Regiani 2 a 1] Q 1]
£ e} Utiezn d coninbuti @ frasenment da pade o oganismi comunitan &

iniemazinal 22 g 0 ] aQ
Faramet comuni a a 1] Q ]
A1) Sy per Tun 300 kg 08 region| 228 4 0 Q Q
Eilanci o presiskn - Enirete 603 264 B1 3 12
Bilancio di g - Enuilibri di bilandio 252 128 41 16 411
ENbING O prewisane - Prosgeo o v enfice s peiin de vinool gi finanza puibiica 13 a2 25 E| a
Eilancio o presissre: - Pl g qen ek deli anirata per ol 150 51 10 4 5
Bilancio o previsiane - Riapigo generak dele goeos per mssianl ek} 128 48 45 1
Bilancod p - Rizpiggo generaie dele spese per ol 217 22 1 10 7
Eilancio f predsan - Spese 3873 504 163 122 5
G e rrEe v {5 i} 158 ici} ad 186

ray el DrHumiorss irste i
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ANALISICONTROLLI DI QUADRATURA-ENTIIN CONTABILITA' FINANZIARIA

Numero totale segnalazioni errori: Bilancio di previsione- schemi di bilancio

Prospetba BP 2006-3018) EBPIMT-2010 | BPIOIA-20Z0 | BP2OAS-20Z1 | BP2030-1022

A a Fisultsbn Srasumio di anminslasone .38 1318 257 130 50
A b} Fondo pluriennak vincoki 227 G40 A5G 205 59
A ¢} Fands crsdil di dubba scigibaiid 133 5580 2051 BTG 162
2. d}-1 Liniti o inckibitarvento Emli Locak 438 204 L] 74 20
& d}-2 Lirdii & indab Rlagiani [i] 1 3 1 2
Al a} Laikzo o conibii @ ras da pared ong L]

[ i 4624 327 140 66 10
A f| Spese perfunzian delegate dale mgion 1.542 201 160 A8 15
Hitancio di previziane - Entate 10855 420 1621 1.021 4EF
Bilancio di previzione - Equlisn di bilancin 47 120 43 20 Lift]
Bilarecio di presisions - Prospatio o verilica risgetio ded vincoli & franza pubblca 2252 TBT 127 a o
|EII.1r-:n di presisaing - Riepdogo g b chaill gairaba mar tiloh 4 163 1461 575 445 g |
|EII.1r-:n di presisione - Riepdogo g b ol s par ik oni 6. TES 4331 1140 B35 340
|EII.1r-:n di presisione - Riepdogo g b caille s par Foli BGT 271 T2 33 o
|EII.1r-:n di previsins - Specss 32 449 16111 GEA0 4518 1904
|l:|und|n e ki 2.933 715 202 103 28

F-t ] Iithrsona bratats

ANALISI CONTROLLI FORMALI DI VALIDITA'-ENTI IN CONTABILITA’ FINANZIARIA

Numero totale segnalazioni erroni: Rendiconto di gestione- Schemi di bilancio

Brospetta RENDHCOMNTO RENDHCOMNTO RENDICONTD RENDHCOMNTO
2016 2007 2018 2019
JAl_a) Risuliato presunto di arrninisirazgions jaii] 32 1] Q
|A1. B} Fondo plunennale vineciato 3885 a0 1] ]
Ial_ ) Fondo eredili i dubbia esigibilil 135 7a 1] Q
Al &) Spese par macroagyregat 33 L] 0 a
141 k) Cost pe=r missioni 428 162 o (1]
a0k} Furcioni delegate dalle regioni 10 a 0 a
JAL. |} Epese su combuli UE e inlernadonal o 3 o [1]
Conto del Bilarneio - Gestions dall apese 584 130 0 a
C-onko ded bilancic - Gestione delle entrake 1687 75 ] 1]
Conto del Bilancio - Riepilago genarale dalle enirats a7 26 0 a
Conto ded bilancic - Riepilogo generake delle spess 31 5 o o
Conto ded bilancio - Rispilogo gererals delle spess par missoni 103 Z3 [s] 0
Conbo economes 266 a5 0 a
Equiibri di bilancio 2 1] o 1]
Sitalo painrmoniake - gltivo 437 401 4] a
Stxlo partimonisle - passivo = :hl 434 o (1]
verifica equilipn 24 4 1] Q
|41 a1} Elenco risons= accantonate (emrori non bloccant | o (1] o 214
lal_a2) Elenco risorse vincolali_(eror non bloceant) 0 a 0 1.9948
141 a3} Elenco risones destirene (ermon non bloccanti) o (1] o 455
s Drtiumions imteis

1
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AMALISICONTROLLIDIQUADRATURA-ENTIIN CONTAEBILITA' FINANZIARIA

Numero totale segnalazioni errori: Rendiconto di gestione - Schemi di bilancio

REMDICONTO FEER DICORTOY REMDICONTO RENDICONTO

Prospetio 2016 2017 2018 2018
Al &) Ris et prasusho o e bna 260 3540 20 5 [1]
A, b Fondo pleiennale vincolato 615 358 2 2
Al c) Fondo crediti i dubbia esighita 4 904 T2 17 4
All. d) Enivate per cabagonia 3.876 22 a [1]
Al ) S pr G e prag ati 3810 148 a a
Al f} Accerdament plerssnnali 273 [i1] a [i]
Al g | i plisriaineali 180 50 1 4
All. ) Soki par missaona 459 49 a 1]
A1, 1) Politica regeonale wnitania ] [V] 1] [1]
Al ) Bpase su contributi UE @ nfenadionali 240 [i] [i] [i]
Al k) F | el aia dalks reagicni k=) L1} a L1}
Cronto del bilancio - Gestions delle enbate 1288 241 a 2
Conta del bilancio - Gestions delle spass 2955 1927 & [i]
Conta dal hilanckn - Raplons ganarsle dalk antrata 8949 S0 2 2
Conto del bilancio - Repicgo gonarale dells spess 233 16 i 1]
Cronbo del bilancio - Respilogo generale dells spess per missioni 26T 54 ] [1]
Cono aeonomico G449 9z 2 5
|Equilsan di biancs 7 2 a a
Cuadm penemle massunto 205 10 a 3
Stalo pairmoniae - ativo 9449 151 a a
Sk o pairi dia - pannibo 183 203 12 3
erfica sgquilbn Ta 12 2 T
Al a1y Elenco eons e &ccEnon sa {enmri non b ocanti) [1] [1] [1] 575
All. aZ) Elanion fedrss vincolati (aman non bloota i) 1] 1] a 1145
Al a%y Elenco rearse destinate (oo mon BHoccants) [1] [i] [i] 227

F-t ] Iithrsona bratats F

ANALISICONTROLLIDICOERENZA~ENTIIN CONTABILITA' FINANZIARIA

Numero totale segnalazioni errori: Rendiconto di gestione- Schemi di bilancio

RENDICONTO 2018 RENDICONTO 2019
Prospetto PROVINCEE PROVINCE E
REGIONI Cma COMUNI REGIONI A COMUN
METROPOLITANE METROPOUTANE
Contab s econameo pemagh 1 0 216 1 2 447
Ertrste 128 1 120 2 0 3
Spise i 7 715 114 9 491
E 020 15008 0 0 0 13 4 509
Qa0 gunerde ressurtig 0 0 0 5 6 190
Said od altn impod 0 0 0 M 13 965
\Venfiza squiba 0 0 0 0 0 10
200 Sfacre et )
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2) Quesiti
a) La Commissione prosegue I’esame del primo quesito riguardante la rappresentazione delle
anticipazioni di tesoreria per la sanita nello Stato Patrimoniale.

| rappresentanti delle Regioni segnalano che nel modulo patrimoniale del piano dei conti integrato,
per la voce 2.4.1.03.01.04.001 “Debiti da anticipazioni sanita della tesoreria statale” ¢ previsto il
raccordo con la voce dello Stato patrimoniale PD1b “Debiti di finanziamento v/altre amministrazioni
pubbliche”.
La Regione ritiene sia piu corretto raccordare 1 “Debiti da anticipazioni sanita della tesoreria statale”
nel punto 4 Debiti per trasferimenti e contributi lettera b) oppure lettera e).

D) DEBITI (1)

1 Debiti da finanziamento

prestiti obbligazionari

v/ altre amministrazioni pubbliche

verso banche e tesoriere

verso altri finanziatori

2 Debiti verso fornitori

Acconti

4 - | Debiti per trasferimenti e contributi

enti finanziati dal servizio sanitario nazionale
altre amministrazioni pubbliche

imprese controllate

imprese partecipate

altri soggetti

5 | Altri debiti

tributari

verso istituti di previdenza e sicurezza sociale
per attivita svolta per c/terzi (2)

altri

w
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TOTALE DEBITI (D)

La Commissione, nella precedente riunione del 15 luglio, aveva concordato che le anticipazioni
erogate dalla tesoreria statale per la sanita non determinano un debito di finanziamento, ma aveva
ritenuto necessario un ulteriore approfondimento per individuare la corretta modalita di
rappresentazione nello Stato Patrimoniale.

Effettuati i necessari approfondimenti e a seguito dell’esame del contributo dei rappresentanti della
Corte dei conti, la Commissione conferma che le anticipazioni erogate dalla tesoreria statale per la
sanita non sono debiti da finanziamento e decide che la soluzione piu coerente sia quella di
rappresentarle nello stato patrimoniale tra gli altri debiti D5d. Sulla base di tale decisione, in
occasione delle prossime riunioni sara proposto 1’aggiornamento del principio applicato della
contabilita economico patrimoniale e del raccordo tra il modulo patrimoniale del piano dei conti
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integrato e lo Stato patrimoniale di cui, rispettivamente, agli allegati 4/3 e 6 del d.Igs. n. 118 del 2011,
da recepire con il prossimo decreto di aggiornamento degli allegati al d.Igs. n. 118 del 2011.

Infine, su proposta del rappresentante della Corte dei conti, la Commissione Arconet decide di avviare
gli approfondimenti necessari a dare seguito alle segnalazioni della Relazione sulla gestione
finanziaria delle regioni/province autonome — esercizi 2018 e 2019 (Deliberazione N.
14/SEZAUT/2020/FRG della Sezione Autonomie della Corte dei conti) riguardanti la necessita di
chiare indicazioni in merito alle modalita di rappresentazione nello Stato patrimoniale delle
esposizioni debitorie derivanti dalle anticipazioni di liquidita di cui al decreto-legge n. 35 del 2013 e
dei debiti a carico di altre amministrazioni pubbliche.

b) 1l secondo quesito posto all’attenzione della Commissione riguarda la modalita di calcolo del
saldo di parte corrente contenuto nel prospetto degli equilibri ai fini della copertura degli
investimenti pluriennali.

Fermo restando il rispetto delle opportune regole prudenziali contenute nei principi contabili vigenti

a salvaguardia dell’affidabilita della sussistenza del margine corrente, che viene infatti limitato, negli
esercizi successivi a quello dell’avvio dell’investimento, al minor valore dell’importo dato dalla
media del margine di competenza e di cassa rilevato negli ultimi tre esercizi rendicontati se sempre
positivo, ci si interroga sulla ragionevolezza degli attuali criteri di calcolo, in particolare per quanto
concerne la sottrazione dell’entrata accertata rappresentata dall’utilizzo delle quote del risultato di
amministrazione vincolate ed accantonate per determinate specifiche spese una tantum, aventi quindi
natura non ordinaria e/o ricorrente bensi carattere di straordinarieta.

Le suddette modalita di calcolo, che richiedono di sottrarre dal saldo corrente della competenza
(equilibrio A/1 del bilancio) 1'utilizzo delle quote del risultato di amministrazione destinato a
finanziare spese correnti e al rimborso prestiti, non appaiono piu giustificate, secondo tale riflessione,
anche alla luce dei nuovi aggiornamenti normativi concernenti 1’equilibrio di bilancio.

Nel caso dell’utilizzo di quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione, infatti, il venir
meno — ai fini del calcolo del margine - di tale fonte di copertura - regolarmente accertata e considerata
quale modalita di copertura pienamente valida ai fini degli equilibri di bilancio in tutte le sue tre
configurazioni — qualora sia stata integralmente utilizzata per il sostenimento (impegno) della spesa
correlata, per la quale la quota del risultato di amministrazione era originariamente
vincolata/accantonata, genera uno squilibrio che si riflette negativamente, e si ritiene in modo
ingiustificato, sul calcolo del margine corrente utile per gli investimenti.

Anche se I’entrata costituita dall’utilizzo delle suddette quote del risultato di amministrazione & una
entrata che puo considerarsi straordinaria e una tantum, quindi non affidabile ai fini della formazione
del margine suddetto, € altrettanto vero che anche la spesa ad essa correlata, integralmente impegnata
per pari importo, rappresenta una posta una tantum che esiste nell’esercizio N (ed eventualmente in
quelli successivi secondo il cronoprogramma della spesa) per il solo fatto che la sua naturale fonte di
copertura (vincolata o accantonata) ¢ stata accertata ¢ non impegnata nell’esercizio N-1 andando
percio a confluire nel relativo risultato di amministrazione.

Da tali considerazioni appare pertanto ragionevole e logicamente corretto ritenere che la suddetta
entrata accertata e la correlata spesa impegnata per pari importo sono e debbono permanere entrambe

neutre rispetto alla formazione del margine corrente dell’esercizio, utile alla copertura degli
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investimenti, in quanto poste che si elidono vicendevolmente, senza percio incrementare
impropriamente il saldo corrente dell’esercizio e quindi senza incidere sull’affidabilita del margine
corrente in questione, esattamente come gia previsto dalle modalita di calcolo vigenti per tutte le
entrate non ricorrenti della competenza accertate che infatti, data la loro natura non ordinaria e una
tantum, vengono - nel prospetto in esame - correttamente sottratte alla formazione del margine
corrente solo per la parte che non ha dato luogo ad impegni (in quanto solo quest’ultima ¢ suscettibile
di formare un surplus certamente non idoneo a concorrere alla formazione del margine in questione).

Analogo ragionamento pare potersi fare anche per 1’utilizzo dell’avanzo libero del risultato di
amministrazione, tenuto conto che regole di utilizzo dell’avanzo lo vincolano a specifiche spese una
tantum, che non hanno il carattere dell’ordinarieta.

La Commissione € pertanto chiamata a valutare 1’opportunita e la coerenza di una modifica del
prospetto, che si propone debba limitare la nettizzazione dell’utilizzo delle quote del risultato di
amministrazione solo a quelle risorse che non hanno dato luogo ad impegno delle specifiche spese
correlate.

La Commissione Arconet, dopo attento esame, ritiene di poter condividere la proposta delle Regioni,
in quanto I’importo della lettera A) “Equilibrio di parte corrente” € gia nettizzata della quota parte
del risultato di amministrazione che ha finanziato le spese correnti a carattere non ricorrente non
destinate agli equilibri di bilancio. Pertanto, per sterilizzare il saldo di parte corrente dagli effetti del
risultato di amministrazione applicato al bilancio, non e necessario procedere alla nettizzazione della
quota che ha finanziato spese corrente non ricorrenti.

E’ la stessa logica alla base della voce “Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni.

L’adeguamento del prospetto richiede anche una nuova modifica del principio contabile generale n.
16 e del paragrafo n. 5.3.5 e successivi del principio applicato 4/2, che la Commissione si impegna
ad effettuare sulla base di un’attenta riflessione e di ulteriori approfondimenti, al fine di evitare
interventi di correzione stratificati nel tempo.

In primo luogo, su invito del rappresentante della Corte dei conti, la Commissione Arconet, ritiene
necessario procedere ad una verifica numerica degli effetti delle spese non ricorrenti finanziate dal
risultato di amministrazione sul saldo corrente destinato al finanziamento degli investimenti
pluriennali.

Prima di chiudere la riunione la Commissione concorda che la prossima riunione sara convocata il
giorno 14 ottobre ¢ la successiva 1’11 novembre c.a..

La riunione termina alle ore 13,00.
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